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A TERCEIRIZACAO E A POSSIVEL FLEXIBILIZAGAO E/OU
PRECARIZACAO DOS DIREITOS DO TRABALHO SOB A OTICA DA LEI
13.429/2017

Roberto Francisco da Silva

RESUMO

O objeto de estudo deste artigo compreende a analise dos impactos da regularizagéo do instituto
da terceirizacdo nas relacbes de trabalho no Brasil, em decorréncia da promulgacdo da Lei
n.13.429, de 31 de marco de 2017, e posteriores alteracbes promovidas pela Reforma
Trabalhista, nesse mesmo ano. A problematica colocada em discusséo refere-se aos efeitos da
terceirizacao, relativos a flexibilizacdo e/ou precarizagdo das relagdes de trabalho no Brasil. No
bojo das discussdes, considerou-se as novas alteracdes trazidas a prestacdo de servigos a
terceiros, com a recente edicdo da Lei 13.467, publicada em 14 de julho de 2017, e que entrou
em vigor em novembro desse mesmo ano. O método empregado foi o dedutivo, mediante a
realizacdo uma pesquisa bibliografica exploratério-descritiva, cujas fontes de pesquisa incluem
livros, artigos de coletaneas, teses e dissertacdes, artigos de periddicos. Inobstante a Lei da
Terceirizacdo configurar-se como a primeira regulacdo normativa da pratica de servigos
terceirizados, ndo parece que irdo fazer com que a préatica seja bem vista aos olhos da sociedade,
principalmente a partir da vigéncia da Reforma Trabalhista. Chega-se & concluséo de que as
mudancas estdo calcadas em um contexto de imensa flexibilizacdo, fazendo com que sejam
estipuladas novas condi¢Ges de trabalho que muitas vezes ndo observam os direitos e garantias
minimas dos trabalhadores.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Flexibilizacdo. Precarizacdo. Reforma Trabalhista. Impactos.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the impacts of the regularization of the outsourcing
institute on labor relations in Brazil, as a result of the promulgation of Law n.13.429, dated
March 31, 2017, and subsequent changes promoted by the Labor Reform, in that same year.
The proposed analysis is limited to the discussion of the effects of outsourcing, regarding the
flexibilization and precarization of labor relations in Brazil. In the context of the discussions,
we considered the new changes brought to third party services, with the recent edition of Law
13467, published on July 14, 2017, and which came into force in November of that same year.
The method used was the deductive, through an exploratory-descriptive bibliographic research,
whose sources of research include books, articles of collection, theses and dissertations,
articles of periodicals. In spite of the fact that the Outsourcing Law is the first normative
regulation of the practice of outsourced services, it does not seem that they will make the
practice be seen in the eyes of society, especially as of the validity of the Labor Reform. It comes
to the conclusion that the changes are based on a context of immense flexibility, causing new
working conditions to be stipulated, which often do not comply with the workers’ minimum
rights and guarantees.

Keywords: Outsourcing. Flexibilization. Precariousness. Labor Reform. Impacts.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo deste artigo consiste na analise dos impactos da regularizacdo do
instituto da terceirizacdo nas relagdes de trabalho no Brasil, em decorréncia da promulgacéo da
Lei n.13.429, de 31 de margo de 2017, que promoveu alteracdes na Lei n. 6019, de 1974,
modificando dispositivos que regulamentavam, até entdo, o trabalho temporério, e
acrescentando outros, a pretexto de, finalmente, regulamentar o instituto da terceirizacao.

A andlise proposta delimita-se a discusséo dos efeitos da terceirizacdo, no que se refere
a a flexibilizag&o e/ou precarizacdo das rela¢fes de trabalho no Brasil. No bojo das discussoes,
pretende-se considerar as novas alteracdes trazidas a prestacdo de servicos a terceiros, com a
recente edicdo da Lei 13.467, publicada em 14 de julho de 2017, e que entrou em vigor em
novembro desse mesmo ano. Serdo brevemente avaliados o sentido e alcance das novas normas
legais, e a provavel repercussdo das mesmas, no &mbito das relacdes de trabalho.

O atual cenario politico nacional, cada vez mais caotico diante das modificagdes dos
direitos da populacdo, com o encaminhamento avancado das reformas previdenciarias e
trabalhistas que, por consequéncia, acaba afetando principalmente a classe trabalhadora,
desperta o interesse em investigar sobre os reflexos da regulamentagdo do mecanismo da
terceirizacdo no ambito da legislacéo trabalhista.

A Constituicdo Federal de 1988 teve um especial cuidado ao tratar dos direitos deferidos
aos trabalhadores, e do sistema de garantias desses direitos, bem como do valor do trabalho
humano em nossa ordem juridica. Ocorre que o Projeto-Lei n® 4.302/1998, que se transformou
na Lei. n. 13.429/2017, legitima o instituto da terceirizacdo e amplia seus direitos, sendo sua
principal mudanca no ordenamento juridico a permissdo de contratacdo de servico pela
terceirizacdo para atividades fins da pessoa juridica.

Neste contexto, levanta-se a seguinte questdo: Quais sdo os efeitos juridicos da
terceirizacao, levando em conta o vinculo com o tomador de servicos e a devida aplicacdo da
Lei da Terceirizagdo, em consonancia com as alteragdes estabelecidas na Reforma Trabalhista?

A hipotese norteadora sustenta-se no entendimento de que se implantada apenas como
uma estratégia para diminuir os custos do trabalho, visando a sobrevivéncia das empresas no
mercado altamente competitivo, a terceirizacdo serd reconhecida como um fendmeno
precarizante das relages de trabalho, com efeito negativo nos direitos trabalhistas, gerando
instabilidade e inseguranca para a classe trabalhadora.

O método empregado na elaboracdo do artigo foi o dedutivo, posto que parte da premissa

antecedente, ou seja, de valor universal e chega ao consequente, com 0 objetivo geral de



desenvolver um estudo sobre a Lei de Terceirizacdo (Lei n. 13.429 de 2017) e as alteracOes
promovidas pela Reforma Trabalhista, com vistas a conhecer seus impactos sobre as relagdes
de trabalho no Brasil, na perspectiva da flexibilizac@o e/ou da precarizacéo destas relagdes.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica exploratorio-descritiva, cujas fontes
de pesquisa incluem livros, artigos de coletaneas, teses e dissertagdes, artigos de periddicos e
revistas especializadas, bem como de artigos juridicos publicados na internet, o que propiciou
a oportunidade de ampliar conhecimentos sobre 0s aspectos conceituais, legais e doutrinarios
pertinentes ao objeto de estudo e, ainda, identificar as alteracGes realizadas pela Reforma
Trabalhista, analisando-as sob um contexto constitucional, a fim de se apurar as possiveis
implicacdes no que tange as relacdes laborais.

Reforca-se a relevancia deste estudo na medida em que tomamos consciéncia de que
atualidade politica e econdmica exige um estudo aprofundado das medidas tomadas pelo
governo brasileiro e seu impacto sobre as relagfes de trabalho e a qualidade de vida dos
trabalhadores, principalmente quando esses incidem diretamente sobre uma das esséncias da
sobrevivéncia humana que é o trabalho.

Considera-se que o0 tema em questdo é bastante complexo e exerce um fascinio para
novas descobertas, motivando a investiga-lo, com a finalidade de ampliar conhecimentos
indispensaveis ao exercicio profissional dos futuros bacharéis de Direito e &reas afins. Este fato,
por si so, justifica a sua escolha, com a pretensdo de que este venha a servir de fonte de pesquisas

para novos interessados no assunto.

2 TRAJETORIA DE FORMACAO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

O trabalho humano, ao longo da historia, sempre foi alvo das atencfes de estudiosos,
seja no ambito da Sociologia ou mesmo do Direito. Em qualquer época da historia, toda
sociedade precisou de normas reguladoras dos conflitos surgidos em consequéncia do proprio
modo de vida social (ANTUNES, 2015). Mas, ao longo dos anos e, devido as indmeras
transformac0es sociais, estas regras passaram por inimeras adequacdes.

Associado a inevitavel evolucdo do homem, a existéncia do direito torna-se a razdo pela
qual se pode afirmar que nessa evolucéo reside a sua propria dinamicidade juntamente com suas
ramificagdes, incluindo o Direito do Trabalho. “Um dos marcos historicos que visualizam
claramente tal dinamicidade é a Revolugdo Industrial ocorrida no século XVII na Inglaterra,

quando as maquinas passaram a ser o meio mais eficaz de produgdo” (CASTRO, 2009, p. 7).



O quadro delineado nessa epoca favoreceu a exploracdo da classe trabalhadora que, sem
contrato de trabalho para regular as atividades do trabalhador, dele era exigido que trabalhasse
por uma misera remuneracdo, sem qualquer direito as férias e de intervalos para descanso
(MAIA, 2014).

Na segunda metade do século XIX, o processo de surgimento de um novo padrdo
tecnoldgico deu origem a Segunda Revolucdo Industrial, quando é introduzida a inddstria
quimica, aléem da geréncia cientifica e da linha de montagem (taylorismo e fordismo) no
processo de producdo (CASTRO, 2009).

Observa-se que a Revolugéo Industrial foi 0 marco desencadeante quanto ao Direito do
Trabalho, protegendo o trabalhador para aos seus direitos juridicos e econdmicos. A essa época,
0 movimento operario cresceu e consolidou uma estrutura sindical. Outras transformacoes
importantes também se efetivaram somente apos a segunda Guerra Mundial, como é o caso da
inauguracdo do novo tipo de Estado, diferentemente do anterior, aquele baseado nos preceitos
liberais, como explica Castro (2005, p.8): “O novo Estado agora é aquele que intervém na
economia, aquele que possui politicas sociais compensatdrias, ou seja, 0 Estado Keynesiano ou
o Estado do Bem-Estar Social.”

Com isso, segundo Maia (2014), depois de trés séculos, os trabalhadores passaram ter
varios direitos, por exemplo: contrato de trabalho e salario minimo, jornada de trabalho com
intervalos para descanso e, principalmente, uma relacdo juridica a ser mantida entre os

empregadores e empregados. A autora acrescenta:

No Brasil, essa febre legislativa culminou com a edigédo da Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT, em 1943, diploma este que, além de compilar diversas leis
trabalhistas esparsas ja existentes, disciplinou inimeros outras matérias até entdo
carentes de regulamentacéo, de interesse da classe trabalhadora (MAIA, 2014, p.31).

Nesse ponto, ha de se concordar com a autora de que a CLT ainda é o fundamental
instrumento de regulacéo das relagdes trabalhistas em no Brasil, mesmo que algumas mudancas
em diversos de seus dispositivos tenham sido necessarias, para adequa-los as condi¢bes do
mercado.

No relato histérico de Antunes (2015), observa-se que, nas décadas de 1980 e 1990, o
mundo experimentou uma série de transformacdes na esfera trabalhista, a exemplo da expanséo
do trabalho parcial, temporério, precario, subcontratado e terceirizado.

Nesse periodo, o Brasil se insere na 3* Revolucdo Industrial e vive a fase inicial do

processo de privatiza¢fes. Foram varias mudangas que transformaram a economia brasileira. O



Estado brasileiro reduziu sua fungéo de produtor direto, com o processo de privatizacdo. Foi
também um periodo de intensas reformas desse mesmo Estado, que demandaram, j& nos anos
de 1990, importantes mudancas na Constituicdo de 1988 (BAUMANN, 2000).

Analisando o cenario da época, Antunes (2015) preleciona que a subproletarizacdo do
trabalho encontra-se presente nas formas de trabalho precério, parcial, temporario, terceirizado,
vinculados & economia informal, entre tantas modalidades existentes.

Nessa linha de raciocinio, Maia (2014, p.8) assevera:

Essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precariedade do emprego
e da remuneracdo; a desregulamentacdo das condi¢Bes de trabalho em relagdo as
normas legais vigentes ou acordadas e a consequente regressdo dos direitos sociais,
bem como a auséncia de protecéo e expressao sindicais, configurando uma tendéncia
a individualizacdo extrema da relagéo salarial.

Esta mudanca do perfil da classe trabalhadora se deve ao processo de terceirizacao que,
segundo Grunwald (2006), procede da propria evolugdo da sociedade, como responsavel pelas

mudangas no mundo juridico.

3 A TERCEIRIZACAO E O MERCADO DE TRABALHO

Concebe-se a Terceirizacdo como a relacdo criada entre uma empresa que presta o
servigo (prestadora) outra que utiliza os servigos desta empresa (tomadora) e o empregado,
vinculado a empresa prestadora do servico (CARELLI, 2010). Assim, é a contratacdo de
servigcos por meio de empresa, intermedidria entre o tomador de servigos e a mao de obra,
mediante contrato de prestacdo de servicos. A relacdo de emprego se faz entre o trabalhador e
a empresa prestadora de servigos, e ndo diretamente com o contratante destes.

O processo de terceirizagdo originou-se nos Estados Unidos, logo apos a eclosdo da
Segunda Guerra Mundial, onde as industrias bélicas tinham de se concentrar no
desenvolvimento e produgéo de armamentos e passaram, entdo, a delegar algumas atividades a
empresas prestadoras de servico (DELGADO, 2010). No Brasil, a terceirizagdo surgiu no final
do seculo passado, com a industria téxtil e se expandiu para outros seguimentos econémicos,
assumindo grandes proporcoes.

Consoante Martins (2012, p. 176), a terceirizacdo refere-se a capacidade de:

[...] contratar um terceiro para realizar atividades que ndo sao as principais da empresa
contratante, podendo compreender tanto a producdo de servi¢cos como a de bens. Um
exemplo seria quando uma empresa necessita contratar empregados para realizar
atividades de limpeza, vigilancia ou até mesmo servigos temporarios.



Na licdo de Delgado (2010), a terceirizacdo assumiu clareza estrutural no Brasil somente
a partir da década de 1970, considerando que na época da elaboragdo da Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT), em 1940, o fendmeno nao tinha a abrangéncia assumida nos ultimos trinta

anos do seculo XX e nem sequer merecia atencdo especial. Acrescenta 0 autor:

Em fins da década de 1960 e inicio dos anos 70 é que a ordem juridica instituiu
referéncia normativa mais destacada ao fenémeno da Terceirizacdo (ainda ndo
designado por tal epiteto nessa época, esclarega-se). Mesmo assim tal referéncia dizia
respeito apenas ao segmento publico (melhor definindo: segmento estatal) do mercado
de trabalho — administracdo direta e indireta da Unido, Estados e Municipios. E o que
se passou com o Decreto-Lei n. 200/67 (art. 10) e Lei n. 5.645/70 (DELGADO, 2010,
p. 418).

Observa-se, pois, um rompimento neste panorama juridico, quando o Estado passou a
utilizar a descentralizacao, a partir da utilizacdo da méo de obra terceirizada, com a introducéo
do Decreto-lei 200/67. N&o obstante, ficou estabelecido que apenas as atividades dispostas na
Lei 5.645/70, seriam passiveis de transferéncia a empresas prestadoras de servico
(NASCIMENTO, 2009).

No entendimento de Grunwald (2006), a terceirizacdo é considerada um fato juridico
préprio da modernizacdo das relacdes trabalhistas e do desenvolvimento das atividades
empresariais. Carelli (2010), por sua vez, fala da relagdo triangular da terceirizagdo (empresa
contratante X contratada X empregados), traduzindo uma parceria comercial sem que haja
vinculos juridicos entre elas.

Trata-se de um assunto polémico, pois muitos veem a terceirizacdo como um risco aos
direitos dos trabalhadores, conquistados ao longo do tempo, outros veem nela o primeiro passo
para a entrada no competitivo mercado mundial, uma alternativa as empresas de se adaptarem
a nova realidade do mercado, a modernizacéo e a globalizacdo da economia (MORALIS, 2017).

Acresce que terceirizacdo se apresenta como fendémeno tipico do mercado globalizado
e competitivo, que aparecem quase todo mundo moderno. Tal pratica consiste em fazer com
que a tomadora do servico concentre seus esfor¢os em atividade que pertence a sua vontade,
desincumbindo-se das atividades auxiliares, para que possa tornar-se mais eficiente, reduzindo,
assim, seus custos de produgéo e aumentando seus lucros (BARROS, 2010).

Para Delgado (2010), o escopo do instituto € aumentar o foco na atividade empresarial
desenvolvida pela empresa contratante, que procura aumentar sua especializacdo, a fim de
aperfeigoar seus resultados. Para tanto, flexibiliza os recursos produtivos, delegando tarefas a

outras empresas que poderdo executa-las com maior agilidade. O autor deixa claro que:
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A terceirizacdo provoca uma relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de
trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servicos; a empresa
terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos
trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos, que recebe a prestacdo do
labor, mas ndo assume a posicdo classica de empregadora desse trabalhador envolvido
(DELGADO, 2010, p. 430).

Com a globalizacao e os esforcos dos paises para ocuparem um lugar de destaque no
mercado mundial, o fenbmeno da terceirizacdo vem se expandindo a cada dia. Para ter
condigdes de competitividade, as empresas adotam a contratacdo de mao de obra terceirizada;
especializada e de baixo custo e a cada dia contam com um nimero maior de autbnomos e cada
vez menos empregados efetivos, as empresas sentem a sensivel reducdo dos encargos
trabalhistas (MAIA, 2014).

Segundo Morais (2017, p. 26), “tais empresas sdo responsaveis pela absor¢do da mao
de obra especializada das grandes empresas que ndo mais comportam tais trabalhadores”.
Muitas vezes pequenas e microempresas pagam salarios inferiores, o que acaba implicando na
qualidade dos servigos. Terceirizacdo €, portanto, a ligacdo existente entre uma empresa e um
terceiro, decorrente de um contrato que pode ser regulado pelo Direito Civil, Comercial ou
Administrativo, visando a realizacdo de servigos da atividade meio da empresa tomadora.

Por seu turno, na visdo de Beltran (2001, p. 494), a terceirizacdo significa:

Servico ou producdo especializada, que tem como principal vantagem manter a
empresa tomadora em sua atividade-fim, delegando certas tarefas ou as producées de
alguns bens, a terceiros. E, pois, processo, de transferéncia, para terceiros
especializados, que tém a incumbéncia da realizacdo de atividades acessdrias ou de
apoio, liberando a empresa tomadora para maior aperfeicoamento e concentracdo em
sua atividade-fim.

Segundo o0 mesmo autor, a terceirizacdo é uma das transformacdes produtivas mais
temidas pelo movimento sindical, dado que acarreta uma fragmentacao da classe trabalhadora,
a qual perde o seu poder de associacdo e de mobilizacdo. Através dela, o0 empregado chega a
perder o seu referencial de ambiente de trabalho e até mesmo de empregador.

Beltran (2001, p. 183) argumenta que:

No plano individual, as principais distor¢Ges que tém sido apontadas pelos criticos da
terceirizacdo sdo: a terceirizacdo em fraude aos direitos trabalhistas ou falsa
terceirizacdo; a contratacdo com empresas inidoneas que ndo respondem pelos direitos
regularmente assegurados; o rebaixamento do padrdo salarial e de beneficios; a
inobservancia das normas de seguranca do trabalho; a terceirizacdo com o objetivo de
transferéncia de passivos trabalhistas ou ainda para a transferéncia de riscos do
negadcio ao terceiro e seus contratados.
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No Brasil, as Leis n° 6.019/74 (trabalho temporario) e 7.102/83 (servicos de vigilancia
e seguranga) ja permitiam a terceirizacdo das atividades nelas previstas. Em nivel de
jurisprudéncia, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) disciplinou inteiramente a matéria, por
intermédio do Enunciado n° 331, impondo limites para a terceirizacdo de atividades.

Destarte, se o tomador dos servigos contratar com terceiros para execugdo de servigos
de sua atividade-fim, incorrerd em fraude, e o trabalhador sera considerado seu empregado, ou
seja, se estabelecera o vinculo empregaticio diretamente com a tomadora dos servicos. O
Enunciado n® 331, que trata deste assunto, passa a ser discutido a seguir.

O Direito do Trabalho ¢ um ramo do ordenamento juridico que trata especialmente das
relacfes de trabalho travadas entre particulares, ou, entre o particular e o Poder Publico, na
hipdtese de servidor sob a disciplina do regime celetista.

N&o ha de se negar a interdependéncia entre os ramos trabalhista e administrativo, mas
a interferéncia de um sobre o outro ndo devera ultrapassar a esfera da compatibilidade entre
eles, conforme o entendimento do Art. 8° paragrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), in verbis: "O direito comum serad fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.” (BRASIL, 1943).

A Constituicdo Federal de 1998 dispde sobre direitos fundamentais dos cidad&os
brasileiros em seu art. 5°, que s@o direitos gerais, e no art. 7°, os mais detalhados. Segundo
Castro (2009), ndo ha equivocos na interpretagdo do inciso II do artigo 5° “Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Aborda, portanto, do
Principio da Legalidade, entendido que, se ndo ha proibi¢do e nem previsdo peculiar de como
devera funcionar algum instituto no ordenamento juridico, aplica-se o dispositivo supra

mencionado. Considera o autor:

A sucinta digressdo objetiva apenas demonstrar, hum primeiro momento, que a
terceirizagdo nasceu sob uma forma livre e desenvolveu-se até o presente momento
sem obter disposi¢do constitucional especifica. Pratica-se a intermediacdo de médo-
de-obra no dia-a-dia dos brasileiros, sem que a Constituicdo Federal refira uma linha
sequer a seu respeito (CASTRO, 2009, p.31).

Pelo contrario, haja vista que, em se tratando da terceirizacdo, preceitua o paragrafo
tinico do artigo 170 da Carta Magna: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei” (BRASIL, 1988). Deduz-se, pois, “todos tém o direito, individualmente ou
em combinagdo com outros, de praticar livremente a ocupagdo ou profissdo de sua escolha”,

ainda mais se considerados “Os principios gerais da Atividade Economica”, presentes no texto
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constitucional de 1988.
Resta claro que as disposic¢des artigo 5°, inciso Il e parégrafo Unico do artigo 170, da
Carta Magna, acomodam-se corretamente e afiancam a constitucionalidade da terceirizacéo.
Na legislacdo brasileira encontram-se regras impostas a terceirizagdo tanto no direito
Administrativo como no Direito do Trabalho. No Direito Administrativo primeiramente tem-se
0 Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que em seu artigo 10 prevé:

A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada", permitindo, assim, através de contratos ou atos, a prestacdo de
servicos pela iniciativa privada. Mais tarde, com o advento da Lei 5.645/70, foram
enumerados 0s servicos que poderiam ser contratados pela administracdo (MARTINS,
2012, p. 836).

Ainda, segundo o relato de Martins (2012), a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabeleceu normas para as licitacdes e para os contratos da Administracdo Publica. Esta lei
trouxe um grande avango ao permitir através da execucdo indireta, a realizacdo de obras e a
prestacdo de servicos por terceiros. No ambito do Direito do Trabalho, pode-se encontrar alguns
instrumentos normativos, que estabelecem outras formas de terceirizacdo além das delimitadas
pela Consolidacédo das Leis do Trabalho em seu artigo 455.

A Lei 6.019, de 03 de janeiro de 1974, veio instituir o trabalho temporario nas empresas
urbanas. Em seu artigo 2° define como sendo trabalho temporario "aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos" (BRASIL, 1974). Em 20 de
julho de 1983 a Lei 7.102 delimitou os servicos especializados prestados por vigilantes nas
empresas de seguranga para estabelecimentos financeiros, empresas de vigilantes e transporte
de valores.

A Lei 8.036 de 11 de maio de 1990 em seu artigo 15 paragrafo 1° definiu que
empregador é a pessoa fisica ou juridica que "figurar como fornecedor ou tomador de méo de
obra, independente da responsabilidade solidaria ou subsidiaria a que eventualmente venha a
obrigar-se" (NASCIMENTO, 2013, p.51).

Em seu paragrafo 2°, o artigo 15, dessa mesma Lei, estabelece como trabalhador "toda
pessoa fisica que presta servi¢o a empregador, locador, ou tomador de méo de obra.” (BRASIL,
1974). Em uma tentativa de buscar a solu¢do de algumas controvérsias, o TST editou o
Enunciado 256/1986 que declarou ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se vinculo empregaticio diretamente com o tomador do servigo, salvo nos casos de

trabalho temporério e de servico de vigilancia (MAIA, 2014).
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Nesta simula, conforme a mesma autora, estavam presentes apenas as hipdteses de
trabalho temporério, ja devidamente regulamentado por Lei prépria; e a contratacdo de
vigilantes, coerente com a Lei 7.102/83. Entretanto, havia muita restricdo a terceirizacdo e a
realidade necessitava de uma melhor regulamentacdo. Foi quando o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) editou o Enunciado 331, que incluiu outras hipdteses de terceirizacdo além das
ja previstas, estabelecendo que “A contrata¢do de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo nos casos de trabalho
temporario” (BRASL, 1993).

Em anélise ao Enunciado 331, Fernandes (2015) refere-se que o mesmo corresponde a
uma vedacdo a contratos, cujo objeto seja a mera interferéncia de mao de obra. Embora o
Decreto ndo vincule as demais esferas de governo, a possibilidade de terceirizacdo de suas
atividades-meio esta inscrita na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, aplicavel igualmente aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Assim, tornaram-se claras as regras da terceirizagdo. A contratacdo pode entdo ocorrer
para 0s servigos em que ndo haja subordinagcdo nem pessoalidade do empregado da empresa
contratada com a empresa tomadora de servi¢os. Pode ainda ser contratados servicos ligados a
atividade meio da empresa tomadora, observadas as ressalvas da pessoalidade e subordinacao
(FERNANDES, 2015).

Segundo Pamplona Filho (2002), como decorréncia do fendmeno econémico da
globalizacdo, a terceirizacdo, independentemente das eventuais restricbes legais e
jurisprudenciais, passou a ser amplamente utilizada em todos os paises do mundo, sendo
encarada como uma forma de exceléncia empresarial.

Neste contexto, a terceirizacdo tornou-se mais abrangente, passando a ser aceita, ainda
que ndo estritamente nas hipoteses da lei 6.019/74, que apenas permite a contratacdo de trabalho
temporario em duas hipoteses: substituicdo temporaria de pessoal permanente da tomadora e
em funcdo de aumento extraordinario e momentaneo de seus servi¢cos (MARTINS, 2012).

O Enunciado 331 do TST reconhece a possibilidade de terceirizacdo nas funcgdes que
néo se confundem com a atividade principal da empresa, como, por exemplo, o servico de faxina
em um banco (NASCIMENTO, 2009). Segundo o mesmo autor, a sumula considera a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta como ilegal (exceto no trabalho

temporario), levando & criacdo de vinculo de emprego com o tomador de servicos; impede a
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formacéo de vinculo com 6érgdos da administracdo publica; e impde ao tomador de servigos a
responsabilidade subsidiaria pelos débitos trabalhistas, inclusive quando se tratar de 6rgéo
publico.

Mesmao néo prevendo, expressamente, a interpretacdo que se da ao Enunciado 331 é que
este ndo permite que uma empresa tomadora mantenha na mesma funcéo empregados préprios
e "empregados terceirizados", pois poderia gerar conflitos relativos a diferengas salariais e
vantagens. No entendimento de Delgado (2010), outro entrave que vem ocorrendo é a questao
da responsabilidade subsidiaria da tomadora de servigo. A autora acrescenta:

Como devem prevalecer os interesses dos empregados, se inadimplidas as obrigagdes
trabalhistas da prestadora de servicos, quem deve ser responsabilizada pelas verbas

devidas ao trabalhador é a tomadora ainda que esta seja pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica Indireta (DELGADO, 2010, p. 136).

A distincdo entre atividade-meio e atividade-fim para caracterizar a legalidade ou
ilegalidade da terceirizacdo ndo é aceitavel, pois a evolucdo e o aperfeicoamento da
administracdo empresarial sdo uma necessidade imposta pelo mercado competitivo, dai porque
deve ser afastada a ideia preconceituosa de que a terceirizacdo somente € legal quando realizada
em atividades-meio (CARELLI, 2010).

A relacdo que gera o vinculo de emprego é caracterizado pela bilateralidade, segundo
0s parametros estabelecidos pela CLT, que define os termos empregado e empregador.
Empregador, de acordo com o artigo 2°, € "a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigos." Ja
0 empregado é "toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario".

Percebe-se, das definicbes acima, a falta de previsdo da presenca de um terceiro
elemento na relacdo de emprego. Tal se deu, ndo por razdes aleatdrias. Era imperativo, na época
da edicdo da CLT, evitar as contratacdes por empresa interposta, uma forma de intermediacéo
de méo de obra identificado como sendo marchandagem, que o direito do trabalho sempre
deplorou (SILVA, 2009).

O autor explica que o empregador, sem intermediarios, deveria admitir, assalariar e
dirigir o trabalho do empregado. Se isso ndo ocorresse, haveria uma cisdo na figura do
empregador, e a consequente atenuacéo do principio protetivo do trabalhador.

A empresa intermediaria € quem, por ser considerada aquela a quem os empregados

estdo na verdade subordinados juridicamente, geralmente é tida como a total responsavel pela
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contraprestacdo, ou seja, 0 pagamento da remuneragdo aos trabalhadores contratados. Mas é o
tomador quem dirige os servigos subordinados (BRITO DE SA, 2005).

Carelli (2010) sustenta a ideia de que o contrato de trabalho, subordinando o trabalhador
a orientacdo técnica do empregador, e estabelecendo um contrato diuturno, entre 0s
contratantes, reclama a existéncia de uma certa harmonia no comportamento contratual
reciproco. Estreita-se, ai, o carater receptivo que o empregado tem as ordens emanadas do seu
empregador. N&o é pelo fato de existir um contrato que alega que a prestacdo de servicos é dita
realizada por terceiros que se desnatura o vinculo com o tomador de servico.

Silva (2009) faz referéncia a Maranh&o para esclarecer que a subordinacéo é, sobretudo,
‘fonte de direitos e deveres', e € manifestada ou materializada pelo comando, isto &, a capacidade
de dirigir (correspondendo ao "que fazer", "quando fazer" e ao "como fazer") e de fiscalizar a
atividade do empregado (controlar o cumprimento da prestacdo de servico).

Nesse contexto, se o contratado, sofre este tipo de comando e de controle pela
contratante (prestacdo pessoal de servico), é empregado desta e ndo de terceiros. Muito menos,
na hipotese, se podera admitir que o objeto do contrato se realize pela pessoa juridica. Realiza-
se pela prépria pessoa fisica. Sendo assim, a presenca de terceiro elemento na relacdo de
emprego somente deve ser aceita nos caso expressamente previstos em Lei, tendo em vista que
0 Estatuto Supremo do direito do trabalho no Brasil, a CLT, consagra a bilateralidade nesta
relacio (BRITO DE SA, 2005).

4 DA REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO - LEI 13.429 DE 31.03.2017

Desde 0 ano de 2004, tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.330/2004,
com vistas a regulamentacdo do instituto da terceirizacdo no Direito do trabalho, em face das
controvérsias geradas a respeito do assunto, até porque néo se tinha seguranca juridica em torno
do fenbmeno da terceirizacdo de servicos, vez que a mesma era regulada de maneira precaria
em leis esparsas. Diante disto, dava-se maior importancia ao entendimento jurisprudencial dos
Tribunais Superiores sobre 0 assunto.

Em 31 marco de 2017, o projeto de lei foi aprovado e sancionado pelo Presidente da
Republica, dando origem a nova lei da terceirizagdo, sob n® 13.429. Esta dispde sobre as
relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servigos a terceiros. Permite a contratacao de

trabalhadores de maneira indireta, ou terceirizada, realizado entre a empresa tomadora e a
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prestadora de servigos, sem a existéncia de vinculo empregaticio entre a contratante e o obreiro,

independente da atividade a ser realizada. Nas palavras de Godinho Delgado:

A terceirizacdo provoca uma relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de
trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servigos; a empresa
terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos
trabalhistas pertinentes; e a empresa tomadora de servi¢os, que recebe a prestacéo de
labor, mas ndo assume a posicéo classica de empregadora desse trabalhador envolvido
(DELGADO, 2016, p. 367).

A Lei 13.429/2017 promoveu alteragdes no contrato de trabalho temporario, ampliando
0 uso dessa modalidade e eliminando o carater de contratacdo para situacdes extraordinarias e
ainda definiu a demanda complementar de servicos como aquela oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis tenha natureza intermitente,
periddica ou sazonal.

A lei nova também ampliou o prazo de duracgdo dos contratos temporarios brasileiros de
noventa dias para cento e oitenta dias consecutivos, com possibilidade de extensdo de mais
noventa dias. Ademais, prevé que o mesmo trabalhador podera ser colocado a disposicédo
novamente para a mesma empresa tomadora de servi¢cos somente apds noventa dias de intervalo
entre o término do contrato temporario anterior e o vindouro contrato. Assim, deve-se ter toda
cautela ao administrar adequadamente o rodizio dos contratos temporérios (GARCIA, 2017).

Em caso de contratos de até trinta dias havera pagamento direto das parcelas relativas
ao FGTS, as férias e o décimo-terceiro salario proporcional. Ndo ha previsdo das demais
garantias incluidas na redacdo anterior da Lei 6.019/2008, entre estas, as horas extras
remuneradas a vinte por cento, descanso semanal remunerado, indenizagdo por demissédo sem
justa causa e adicional noturno (GARCIA, 2017).

Ha& ainda a proibicdo expressa de formacdo de vinculo laboral entre a tomadora e o
trabalhador temporario. Prevé o registro na CTPS de contratacdo por trabalho temporério.

Em linhas gerais, o fenbmeno da terceirizagdo possui argumentos favoraveis e
contrarios. Em relacdo aos favoraveis, Jorge Neto e Cavalcante enumeram os seguintes: a
modernizacdo da administracdo empresarial com a reducdo de custos, aumento da produtividade
com a criacdo de novos metodos de gerenciamento da atividade produtiva. Ja, os contrarios séo:
a reducdo dos direitos globais dos trabalhadores, tais como a promogé&o, salarios, fixacdo na

empresa e vantagens decorrentes de convencgdes e acordos coletivos.
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Tal lei dispde sobre 0s pressupostos para o exercicio da empresa prestadora de servi¢os
como, por exemplo, os requisitos de funcionamento e a existéncia de capital social que seja

compativel com o numero de trabalhadores. In verbis:

Art. 4°-B. Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servicos
a terceiros:

| - prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial;

I11 - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros [...]

Igualmente prevé a definicdo de contratante como a “pessoa fisica ou juridica que
celebra contrato com empresa de prestacdo de servigos determinados e especificos (BRASIL,
2017). A lei veda a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas
que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servicos. Todavia, ndo determina o
que vem a ser “servicos determinados e especificos”. Imperioso, portanto mencionar um
servigo, enumerar, discriminar e pormenorizar as tarefas atinentes ao servigo determinado.

Um ponto que merece destaque na Lei 13.429/2017, encontra-se em seu artigo 5A § 5°,
que estabelece de forma expressa a responsabilidade subsididria da contratante, pelas
obrigagdes trabalhistas e recolhimentos previdenciérios, referente ao periodo em que ocorrer a
prestacdo de servicos, manteve a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante dos
servigos terceirizados, em caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da
empresa fornecedora, cabendo aquela acdo regressiva contra esta. Neste caso a lei contrapfe a
jurisprudéncia pela responsabilidade subsidiaria do contratante. Veja o entendimento da
Relatora Juiza Mariangela de Campos Argento Muraro da E. 2° Regional:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TERCEIRIZACAO. ENUNCIADO N° 331
DO COLENDO TST. ALCANCE. N&o obstante a terceirizacdo, verve da tendéncia
flexibilizadora do Direito do Trabalho, careca de definicdo legal, constitui modalidade
de vinculagdo salutar a estruturacdo empresarial em tempos de crise econdmica,
funcionando como mecanismo de progresso na criagdo de novos empregos. E, por ndo
ferir disposicdo legal, d4 ensanchas a posicionamento jurisprudencial, "in casu",
aquele consolidado no Enunciado n°® 331 do Colendo TST, restritivamente nas
hipoteses de inidoneidade da empresa contratada, a caracterizar a culpa "in eligendo
e "in vigilando" da contratante. Nao se aplica, pois, 0 6nus indireto atribuido no item
IV da simula, indistintamente. Para tanto, mister a deteccdo de intengdo ou
caracteristica fraudulenta na contratagdo.” (TRT 2* R., RO n°® 54299/2002, Ac. N°
20030567909, 2% T., Relatora Juiza Mariangela de Campos Argento Muraro, DJ
04.11.2003).

Desta forma, se a empresa contratante fiscalizar os pagamentos realizados pela empresa

fornecedora, continuara com responsabilidade subsidiaria prevista anteriormente. Dessa forma,
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a empresa contratante devera fiscalizar regularmente o pagamento das verbas devidas pela
empresa fornecedora de méo de obra, e quando observar alguma irregularidade, devera tomar
providéncias.

As condigdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho
for realizado nas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato é de
responsabilidade da contratante, quanto ao atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado é facultativo aos terceirizados, conforme art.5%, §3°, 4° da Lei 13.429/2017.

A finalidade de modificar a atual abrangéncia da terceirizagdo, contida na sumula 331,
estendendo-a a todos os ramos dos setores produtivos de servigos sejam terceirizados, € a
guestdo que se encontra em pauta nas discussdes sobre a aprovacdo da lei supracitada. Essa lei
visa abrir as portas para que nao seja permitida a terceirizacdo apenas nas hipdteses previstas

na Simula 331 do TST, mas estendé-la, as atividades-fim das empresas tomadoras de servigos.

5 INSTITUTO DA TERCEIRIZACAO SOB OTICA DA REFORMA TRABALHISTA

As alteracbes promovidas pelas Reforma Trabalhista se processam para assegurar
direitos aos trabalhadores terceirizados, praticamente substituindo a Lei n® 13.429/17, uma vez
que, ainda que mantenha algumas disposicdes, disciplina a matéria da terceirizacdo de forma
mais abrangente e especifica (LIMA, 2017).

Com a finalidade de que ndo pairassem mais quaisquer davidas acerca da possibilidade
de terceirizacdo em atividade-fim do tomador dos servicos, a lei da Reforma Trabalhista
conferiu nova redacdo ao art. 4°-A, da Lei 6019/74, in verbis:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucéo.

812 A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagdo desses
Servicos.

§ 22 N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que Seja 0 seu ramo, e a empresa
contratante.

Em analise do artigo supracitado, verifica-se que a nova CLT conferiu vasta autorizacdo
normativa para a realizacdo da terceirizacdo de servicos em quaisquer atividades-fim da

tomadora dos servicos. Braghini (2017) atenta para o fato de que os termos do referido artigo
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provocou grande confusdo quanto a sua interpretacdo, tanto por parte da doutrina, como por
parte dos aplicadores do direito. Assim explica o autor:
Em um primeiro momento, o referido artigo foi criado pela Lei n° 13.429/17 e
supostamente autorizava a terceirizagdo das atividades-fim das empresas, desde que
fosse observada a contratagdo em servigos determinados e especificos previstos no
contrato. A problematica em fungéo dele s6 veio a ser totalmente esclarecida com as

mudangas promovidas pela Lei n° 13.467/17, que modificou o corpo do artigo
(BRAGHINI, 2017, p. 151).

As duvidas que pairavam sobre o significado de terceirizacdo deixam de existir com a
nova alteragdo dada pela Lei n° 13.467/17, que altera o referido artigo e deixa claro que a
empresa prestadora de servi¢cos podera executar quaisquer atividades da empresa tomadora de
servigos, inclusive as suas atividades principais (VASCONCELOS, 2017).

Conforme a opinido de Delgado e Delgado (2017), esta é, talvez, a mudan¢a mais
impactante promovida pela Lei n® 13.467/17, uma vez que pela sua literalidade, ha a referéncia
expressa de que a terceirizacdo podera abranger quaisquer atividades da empresa contratante,
inclusive aquelas chamadas de atividades-fim.

A Lei 13.467/17 veio incluir o art. 4°-C, da Lei 6019/74, passando a assegurar aos
empregados da prestadora de servicos, quando e enquanto os servigos forem executados nas
dependéncias da tomadora, as mesmas condi¢cdes de alimentacdo garantida aos empregados da
contratante, quando oferecida em refeitérios; o direito de utilizar os servigos de transporte;
atendimento medico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado; e treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

Delgado (2010, p. 576) acena que a cria¢do definitiva de empregos ndo se vincula a
“praticas de apenagdo unilateral do trabalhador”. Para o autor, a questdo passa por dimensdes
macroecondmicas, em que o custo do trabalhador é de pouca significancia, principalmente se
for considerado que os salarios aqui praticados se encontram entre os menores, “no quadro dos
pardmetros ocidentais minimamente comparaveis.” Acrescenta, por fim, que exemplo de
politica social que realmente poderia se mostrar eficaz no combate ao desemprego seria a
reducdo da jornada de trabalho, associada a penalizacdo definitiva da pratica de horas
suplementares habituais.

Outras alteragdes mais significativas foram realizadas por esta lei, como as que dizem
respeito acerca do prazo de duragdo do contrato de trabalho temporério e que esté regulada pelo
artigo 10, 8 1° e 2°, ainda que seja uma mudanca meramente teorica, visto que na pratica nada

foi alterado. “Com essa mudanga a terceirizacdo realizada por meio do trabalho temporario
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deixa de ser de 3 meses, prorrogaveis por mais 3 ou 6 meses, como era prevista na antiga
redacdo da referida lei, para ser de 6 meses, prorrogaveis por mais 3 meses” (CASSAR;
BORGES, 2017, p. 86).

Outro artigo inserido na Lei n° 6.019/74 foi o0 5°-A213, que ao definir o conceito de
empresa contratante, ou tomadora de servicos, acaba deixando claro mais uma vez que pode ser
realizada a contratacéo de prestacdo de servigos em todas as atividades da tomadora, inclusive
as suas atividades principais. “A consequéncia da edicdo desse artigo é a revogacao da Sumula
331 do TST no que concerne a regulamentacdo que esta fazia admitindo a terceirizagcdo apenas
nas atividades-meio das empresas tomadoras.” (LIMA, 2017, p. 171).

Mudanca de relativa importancia consiste na ideia acerca da discriminacao salarial entre
os trabalhadores terceirizados e 0os empregados da empresa contratante, contida no dispositivo
referente ao artigo 4°-C, 8§ 1° da Lei n°® 6.019/74. “Assim, poderdo as empresas, mediante
clausulas contratuais, adotar uma postura discriminatoria ou ndo quanto aos salarios dos
trabalhadores terceirizados” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 208).

Ademais, em se tratando da terceirizacdo, ainda existem muitas divergéncias entre
doutrinadores, ja que a mesma podera abrir portas para a ocorréncia de diversas fraudes nas
relacbes trabalhistas, ensejando uma possivel precarizacdo dos direitos e garantias dos

trabalhadores, com sérias consequéncias para a sociedade.

6 EFEITOS DA TERCEIRIZACAO: FLEXIBILIZACAO E/OU PRECARIZACAO
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Questdo que mais suscita discussdes acerca da terceirizagdo de atividades empresariais
envolve uma possivel precarizacdo nas condi¢Ges de trabalho, em prejuizo dos direitos dos
trabalhadores. De fato, na busca de vantagens econdmicas resultantes da reducdo de custos,
supostamente pode ocorrer que a subcontratacdo de trabalho subordinado se dé com a
intervencdo de empresas destituidas de idoneidade, que descumprem as normas trabalhistas
aplicaveis.

No discurso de Silva (2017), diversas situacdes do cotidiano laboral sdo indicativas de
uma possivel precarizacdo dos direitos do trabalhador, a exemplo da utilizacdo do trabalho
auténomo e da méo de obra externa, em busca da diminuicéo dos custos em setores de atividade
tradicional e de fraco valor agregado. Por outro lado, também podem corresponder a estratégias

de inovacdo em setores de alto nivel de qualificacdo.



21

Considerando que a terceirizagéo deriva do mecanismo de flexibilizag&o dos direitos do
trabalhador, cuja finalidade vai além da reducdo dos custos de produgdo, uma vez que as
empresas estdo preocupadas em proporcionar maior agilidade na producdo e consequente
melhores condi¢cdes de competitividade no mercado econémico, vislumbra-se uma possivel
pratica de pressdo sobre os empregados.

Tal situagéo constitui uma forma de exclusdo do empregado terceirizado do &mbito da
empresa, constituindo um fator de discriminacdo e de precarizacdo das condi¢des de trabalho,
uma vez que “os valores sociais e a dignidade conquistada por meio do trabalho encontram-se
prejudicados ao n&o existir isonomia entre os trabalhadores terceirizados e aqueles contratados
diretamente pelos empregadores.” (CORTEZ, 2015, p. 16).

Em se tratando da terceirizacdo na atividade-fim da empresa, um aspecto relevante a ser
analisado refere-se ao enquadramento sindical do terceirizado. Tal enquadramento encontra-se
positivado pelo art. 8° da CF/88, ao determina os sindicatos devem observar o sistema
confederativo e a organizacgao por categorias. Assim, o enquadramento sindical do empregado
depende do setor da atividade econdmica principal de seu empregador (DELGADO, 2016).

Contudo, as leis 13.429/17 (Terceirizacdo) e 13.467/17 (Reforma Trabalhista) ndo
apresentam especificamente uma disposi¢éo referente ao enquadramento sindical. Dessa forma,
segue-se adotando a regra geral supracitada. Como o empregador do terceirizado ndo é o
tomador de servicos, mas sim o prestador, cuja atividade principal consiste em fornecer méo de
obra a outras empresas, deduz-se que o empregado nao integra a categoria profissional da
tomadora para a qual efetivamente trabalha, mas sim a categoria da empresa prestadora de
servigos (GARCIA, 2017).

Dessa forma, percebe-se que em uma mesma empresa podera haver empregados
diretamente contratados e trabalhadores terceirizados executando exatamente a mesma
atividade, todavia, filiados a sindicatos diversos e, assim, ndo gozando dos mesmos direitos, 0
que leva a considerar que que o enquadramento sindical diferenciado, somado a intermediacao
pode provocar a ndo isonomia de direitos e a diferenciacéo salarial (SPAGNOL, 2017).

O advogado Sergio Jodo (2017) prevé que, no plano das relagdes coletivas, os sindicatos
serdo obrigados a envidar esforcos relativos a arrecadacao das contribui¢des sindicais, as quais
perderam o carater de obrigatoriedade, além de ndo terem nenhum respaldo juridico que possa
impor a ndo associados de sindicatos a obrigacéo de contribuir. A mudanca atinge sindicatos de

empregadores e de empregados. Assevera o0 autor:
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Muitos, de ambos os lados, flagrados pela realidade de pouca receita em razdo da baixa
representatividade, deixardo de existir. Categorias (se é que serdo mantidas) serdo
aglutinadas a outras. As negociacgdes coletivas, especialmente para empregadores de
alguns setores econdmicos, serdo mais eficazes no ambito das empresas (JOAO, 2017,

p. 1).

Em sintese, os efeitos danosos da terceirizacdo, como apontados por Rego (2018),
representam a perda de conquistas trabalhistas histéricas, podendo configurar-se como um dos
maiores retrocessos experimentados pela sociedade brasileira nas Gltimas décadas. Isto porque,
ndo esta em jogo apenas o proprio Direito do Trabalho, mas todo um projeto social instituido
em 1988, com a Constituicdo Federal. Muito embora a terceirizacdo seja fundada na livre
iniciativa objetivando eficiéncia produtividade, reducédo de custo competitividade a empresa,
ndo pode ser admitida em contrariedade ao valor do trabalho a dignidade humana e a justica

social.

7 CONCLUSAO

Ao analisar a Lei n. 13.429, de 31, de marco de 2017, na qual possibilitou a aplicacéo
da terceirizacdo de forma ampla em qualquer atividade determinada e especifica, observou-se
que seu uso pode trazer a oportunidade de flexibilizacdo das normas trabalhistas, com amplos
beneficios para o empresario, mas, em decorréncia, o risco é o da precarizacdo das relacdes de
trabalhos com desdobramentos negativos sobre a vida do trabalhador e sua insercdo no mundo
do trabalho.

Impende salientar que a terceirizacdo é um assunto historico no campo do contrato de
trabalho, vindo a revitalizar-se atualmente devido ao processo de globalizacdo da economia e,
principalmente, pela expansdo da economia, na busca de um mercado cada vez mais
competitivo. A terceirizacdo deve ser observada pelo lado da tomadora de servico e pelo lado
do trabalhador.

Notadamente, as empresas que terceirizam seus servigos, pagando preco inferior pela
mé&o de obra, possuem um maior lucro, por contarem com profissionais especializados e deixam
de possuir a obrigacdo com os encargos trabalhistas, que séo altissimos, além de ndo mais
possuirem vinculo empregaticio. Com a preocupacdo da empresa totalmente voltada para a
atividade fim, a producéo torna-se maior e logo mais competitiva.

De acordo com as evidencias mostradas, mesmo ap0s a entrada em vigor da Reforma
Trabalhista, os trabalhadores terceirizados poderdo ser afetados pela reducdo dos seus direitos

como trabalhadores, poderdo ter reducdo de ganhos salariais, como também discriminagéo e
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mesmo a sua desarticulagdo enquanto categoria em decorréncia da auséncia de vinculos da
categoria profissional, entre seus membros, pelo esvaziamento e desmobilizac¢do dos sindicatos.
Diante desses fatores ficou evidente que ocorrera a precarizacao o trabalho humano.

Apesar de Lei n. 13.429/2017 configurar-se como a primeira regulacdo normativa da
pratica de servicos terceirizados e, posteriormente, serem contempladas as alteragdes advindas
pela Reforma Trabalhista, ndo parece que irdo fazer com que a préatica seja bem vista aos olhos
da sociedade. Diz-se isso pois as mudancas estdo calcadas em um contexto de imensa
flexibilizacdo, fazendo com que sejam estipuladas novas condi¢cdes de trabalho que muitas

vezes ndo observam os direitos e garantias minimas dos trabalhadores.
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