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RESUMO

Este estudo vislumbra sobre a legalidade da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia — TCO pela Policia Militar, pretendendo tal
intuito e sua legalidade no ordenamento juridico brasileiro. Primeiramente,
abordam-se os fundamentos justificadores da atuagdo do policial militar na
lavratura do TCO. No segundo momento, verificam-se as delimitacbes da Lei
dos Juizados Especiais criminais, abordando os principios norteadores da
referida lei. Posteriormente, apresentam-se definicbes de autoridade policial
com base no artigo 69 da Lei n° 9.099/95, e de infracdes de menor potencial
ofensivo. A partir de entdo o0 estudo versa pela apresentacdo de
posicionamento jurisprudencial e constitucional sobre o referido tema. Findando
se 0 estudo com a conclusdo de que € legal e ndo afronta a Constituicdo a
lavratura do TCO por policiais militares. A metodologia utilizada no estudo
abrange uma pesquisa bibliografica através de livros, leis, decretos e
publicacdes relacionadas ao assunto.

Palavras Chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Autoridade Policial.
Legalidade.

ABSTRACT

This study envisage the legality of the drafting of the Circumstantiated
Occurrence — TCO by the Military Police, intending this intention and its legality
in the Brazilian legal system. Firstly, the justificatory foundations of the military
police’s performance in the drafting of the TCO are addressed. In the second
moment, the delimitations of the Law of the Special Criminal Courts are verified,
addressing the guiding principles of the mentioned law. Subsequently,
definitions of police authority are presented based on article 69 of Law no.
9.099/95, and of infractions of lesser offensive potential. From then on the study
is based on the presentation of jurisprudential and constitutional positioning on
the subject. Finding if the study with the conclusion that it is legal and does not
affront the Constitution the drafting of the TCO by military police. The
methodology used in the study covers a bibliographical research through books,
laws, decrees and publications related to the subject.

Keywords: circumstantial Occurrence Term. Police authority. Legality.
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INTRODUCAO

A Sociedade brasileira vem passando por um processo evolutivo que
afeta seus diversos aspectos, sobretudo, o econdémico e tecnoldgico. Fato que
incorre no crescimento das praticas de crimes, tanto de propor¢cdes grandes
como pequenas, exigindo que as autoridades publicas se integrem a fim de
combater de maneira eficaz esses delitos. Esse processo de transformacgéo da
sociedade pode ser compreendido como o divisor de aguas na histéria
brasileira e também no ordenamento juridico.

Consoante ao julgamento e execucdo das causas civeis e criminais de
menor potencial ofensivo, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 98,
estabelece a unido, ao Distrito Federal, aos Territorios e aos Estados a criacao
de Juizados Especiais, promovidos por juizes competentes para julgar o
agravo.

Neste contexto, e em considerando o principio da oralidade, da
simplicidade, da informalidade, da economia processual e da celeridade entrou
em vigor a Lei Federal n° 9.099 de 26/09/1995, alterada em junho de 2006 pela
Lei n°. 11.313, que modificou o artigo 61 da referida lei, considerando como
infracdo de menor potencial ofensivo, as contravengdes penais e 0S crimes
cujas penas nao superem o tempo maximo de 02 (dois) anos, cumulados ou
nao, e a Lei Federal n° 10.259 de 12/07/2011, as quais modificaram a visao
juridica de persecucédo criminal. Para tanto, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia podera lavrar termo circunstanciado, contendo a
qualificacédo das partes, o termo de compromisso e comparecimento, e ainda o
relato detalhado dos fatos, encaminhando o documento registrado ao juiz do
juizado especial criminal para que seja tipificada a infracao.

A partir do advento das leis acima foi possivel delegar a lavratura do
termo circunstanciado a ocorréncias de menor potencial ofensivo também pelos
policiais militares, desde que esses encaminhem tal procedimento diretamente
ao poder judiciario. Neste tocante, os infratores passaram a ser julgados mais
rapidamente, assim, diminuindo o acumulo de processos nos outros juizos,
sem contar, no desaperto das delegacias, que a partir de entdo né&o
precisariam demandar tanta ocorréncia.

Com base na realidade verificada, algumas questdes ganharam

destaque, quais sejam: Considerando o alto indice de criminalidade no Estado



de Goias e a unido das forcas policiais do Estado, no qual objetiva o
fortalecimento no combate ao crime e o desenvolvimento da atividade na
lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia desempenhada pela policia
militar, como essa atuacdo beneficiara a sociedade? De acordo com o Artigo
69 da Lei dos juizados Especiais Criminais, o que vem a ser a autoridade
policial citada na referida lei? E constitucional a atuacdo das policias militares
dos Estados lavrarem termo circunstanciado de ocorréncia?

Consoante a importancia do termo circunstanciado de ocorréncia
constante na Lei n° 9.099/95 na solucdo das infracbes penais de menor
potencial ofensivo, bem como, a competéncia da policia militar, como
autoridade policial, para lavrar o referido termo, esse estudo tem como
objetivos: verificar a legalidade da confeccdo do TCO pela Policia Militar,
discorrendo para tanto, sobre a ampliagao interpretativa do termo “autoridade
policial’, o qual consta expresso na Lei n°. 9.099/95; estudar a atuagcdo da
policia militar na lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia; demonstrar
a efetividade da atuacdo policial na lavratura de crimes de menor potencial
ofensivo; e por fim, analisar o posicionamento Jurisprudencial dos Tribunais
superiores acerca do assunto.

A metodologia utilizada na elaboracdo do estudo foi dividida em
explicativa quanto aos objetivos, visando identificar fatores determinantes ao
estudo, e bibliografico quanto aos procedimentos, baseada em informacfes
registradas em livros, artigos académicos, legislacdes, e publicacbes sobre o
assunto. Em virtude de ser o estudo, uma pesquisa que visa somente reforcar
pensamentos e reflexdes sobre o tema, ndo h& aplicacdo complexa de

procedimentos metodologicos.



1 FUNDAMENTOS JUSTIFICADORES DA ATUACAO POLICIAL MILITAR
NA LAVRATURA DE CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Idealizando uma prestacéo de servico de seguranca publica a sociedade

com mais qualidade e rapidez, foi promulgada a possibilidade de os policiais

militares confeccionarem o termo circunstanciado de ocorréncia. Tal ferramenta

possibilita que o policial faca uma atuacdo direta no local dos fatos,

estabelecendo ali mesmo as providéncias cabiveis aos casos.

Para melhor compreender as atividades policiais militares, faz se

importantes observar o artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, que assim

leciona:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-.)

XXI — normas gerais de organizacdo, efetivo, material bélico,
garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares (...) (BRASIL, 1988).

O Decreto-lei n° 667/69 alterado pelo Decreto-lei n°. 2.010/83 também

preconiza sobre as atividades policiais militares fixando que:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos territdrios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forgcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos; (incluido pelo Decreto-lei n. 2010 de 12.1.1983)
b) atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasdo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da
ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

(..

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca
publica dos Estados e Territorios e do Distrito Federal, para fins de
emprego nas agfes de manutencao da Ordem Publica, ficam sujeitas
a vinculacdo, orientagdo, planejamento e controle operacional do
orgao responsavel pela Seguranga Pdublica, sem prejuizo da
subordinacdo administrativa ao respectivo Governador (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n. 2010 de 12.1.1983)

O Decreto n°. 88.777 de 1983 também destaca o policiamento militar

estabelecendo que, “Policiamento ostensivo € a acéo policial exclusiva das

Policias Militares em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajadas



sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,
objetivando a manutengdo da ordem publica”. Assim sendo, tem se que o
policial quando apresentando a indumentaria caracteristica da corporacgéo, se
torna um referencial para o individuo que busca a protecdo e o amparo do
Estado na resolucdo de conflitos, merecendo destaque neste tocante, a
lavratura do TCO como facilitador do atendimento a ocorréncias, e da atividade
desempenhada pelo policial.

O artigo 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN assim prescreve:

Art. 78 — Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato, em raz&o do interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico — considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividades que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder (BRASIL, 1966)

Ainda tratando do poder de policia em detrimento a lavratura de crimes
de menor potencial ofensivo, Lazzarini (1998, p. 168) destaca que:

O poder de policia é um poder administrativo, porque,
conceitualmente, ele que legitima o poder de policia e a propria razéo
dela existir, € um conjunto de atribuicbes da Administracdo Publica,
como poder publico e indelegavel aos entes particulares, embora
possa estar ligado aquela, tendente ao controle dos direitos e
liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos
ideais do bem comum, e incidente ndo sé sobre elas, como também,
sobre seus bens e atividades.

Dispondo sobre a Organizacdo Basica da Policia Militar, a Lei n. 6.217

de 1983 dispbe precisamente em seu artigo 2° que:

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

| — executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos

(...) (BRASIL, 1983).
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Consoante ao exposto fica claro o entendimento de que as atividades
policiais militares sdo vérias, e a lavratura do TCO é uma delas, corroborando
para a apresentacdo de uma maior efetividade a Persecucdo Penal, podendo
ser citado neste contexto o atendimento no local onde ocorreu o crime, ou seja,
guando avisado da ocorréncia de crime de menor potencial ofensivo, o policial
militar podera ja providenciar o atendimento in loco, bem como, a lavratura do
TCO com encaminhamento direto para o Juizado Especial Criminal. Segundo
Jesus (2002, p. 40):

Este é o espirito da Lei n. 9.099/95 que busca trazer maior
celeridade, economia e eficiéncia na prestacéo jurisdicional. Desse
modo, qualquer devaneio juridico que seja contra a formalidade, a
celeridade e a economia processual, desvirtua-se da finalidade da lei.

Os policiais militares quando incumbidos de determinada ocorréncia, ja
sdo orientados atravées dos manuais de policiamento e procedimento
operacional padrdao — POP a confeccionarem o boletim de ocorréncia, no qual,
sdo preenchidos campos importantes que formalizam a presenca do policial
naquela demanda, tais como, local da ocorréncia, envolvidos e objetos
encontrados. Assim sendo, tem se que para que o policial possa lavrar um
TCO é preciso tdo somente que o formulario preenchido seja adequado aos
parametros sugeridos em um TCO e que os policiais passem por um

treinamento e capacitacdo. Jesus (2002, p. 36) assevera que:

Seria uma superposicdo de esforcos e uma infringéncia a celeridade
e economia processual, quando o policial militar, apos ter lavrado o
respectivo taldo de ocorréncia, fosse obrigado a encaminha-lo para o
Distrito policial, reparticdo cujo trabalho se quis aliviar, a fim de que o
Delegado, ap6s um periodo varidvel de tempo, repetisse idéntico, em
outro formulario, denominado boletim de ocorréncia.

Quando da lavratura do TCO por policiais militares, outro ponto a ser
destacado € a diminuicdo da dupla vitimizacdo, ou seja, o cidadao vitimado,
além de ter que relatar todo o ocorrido aos policiais que atenderam a
ocorréncia, precisam se deslocar a outro recinto para relatar a mesma histéria
ocorrida nos distritos policiais, ou delegacias. Convém ressaltar que, “e@ claro
que existirdo situacbes em que toda essa chateacdo e perda de tempo serdo

necessarias, como é o caso dos crimes para 0s quais esta revisto o IP Policial
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convencional, mas se ndo ha essa necessidade, entdo que se opte pelo
procedimento mais célere” (JESUS, 2002, p. 37).

Outro ponto a ser destacado quanto a lavratura do TCO pelos policiais
militares, remete a diminuicdo das infracbes penais que ficam fora das
estatisticas criminais, em virtude, de ndo chegarem ao conhecimento do
Estado. Para Burille (2012, p. 58):

€ o0 entendimento de varios juristas que a policia militar ao lavrar o
TCO aumenta o nimero de casos que chegam ao conhecimento do
judiciario o que leva a justica a atender mais pessoas e diminuir a
sensacdo de impunidade, aumentando proporcionalmente a
confianca da populagéo na policia e no judiciario.

A Lei n. 9.099/95 apresenta fidelidade aos principios da oralidade, da
celeridade, da informalidade, da simplicidade e da economia processual, assim
sendo, a lavratura do TCO pelo policial militar devera ser pautada nesses fins,
com a maior riqgueza possivel de caracteristicas e de detalhes, cabendo ao
mesmo, colher as informacdes pertinentes a ocorréncia ainda no calor dos
fatos, para que nao haja “brecha” para relatos posteriores divergentes a
realidade. Cumpre nesse tocante, colacionar os dizeres de Santos e Sega

(2001, p.74) sobre o principio da celeridade:

A evolugdo da sociedade deu origem a exigéncia de solugbes
imediatas aos conflitos de interesses e o principio da celeridade vem
atender a este imediatismo, preconizando a resposta célere da
Justica Criminal com rapidez nos procedimentos, agilizando a
prestacdo jurisdicional, minorando o tempo entre a infracdo e a
solugéo e, assim, atribuindo maior credibilidade a justica.

Consoante ao exposto salienta-se a lavratura do TCO por policiais
militares apresenta consequéncias positivas para a sociedade, vez que, em
decorréncia do referido ato ser possivel ao legislador por em pratica a
manutencdo da ordem publica e a preservacdo dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadéaos, tornando o procedimento mais célere, barato e

com dignidade e satisfacao.
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2. LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (9.099/95)

Ao longo do tempo os juristas brasileiros idealizaram mudangas no
judiciario, interpondo por um processo penal com maior celeridade e
efetividade, pautado em garantir um acesso a justica sem tanta burocracia,
bem como, longe de ritos processuais. Assim sendo, em 26 de setembro de
1995 entrou em vigéncia a Lei n. 9.099 que, em concordancia ao artigo 98 da
Constituicdo Federal de 1988, tornou se sindbnimo de uma revolucdo dos
valores de uma sociedade, sendo pautado em efeito aos institutos
despenalizadores, possibilitando a justica criminal, um novo entendimento de
justica. Segundo Pinho (1998, p. 26):

Nasceu, assim, como fruto da unificagdo dos projetos apresentados
pelo entdo Deputado Michel Temer e pelo Deputado Federal Nelson
Jobim. Apresentados isoladamente, o Projeto do entdo Deputado
Federal Michel Temer tratava tdo somente da organizacdo dos
Juizados Especiais de natureza criminal, ao passo que o Projeto do
também Deputado Nelson Jobim disciplinava apenas matéria de
natureza civel. Diante dessa situacdo, a Casa Legislativa resolveu
apresentar um projeto substitutivo, fundindo os dois projetos (j& que
cada um era especializado em apenas uma matéria) cominando na
Lei 9.099/95.

Ressaltando a promulgacgéo da Lei n. 9.099 de 1955, Gomes (2006, p.
445) esclarece que:

A Lei n. © 9.099/95 teve como clara inspiragdo o modelo politico-
criminal

consensuado. Esse fator é explicito em seu art. 2° onde esta
enfatizado que o processo, nas infragcbes de pequeno ou médio
potencial ofensivo, além da simplicidade, oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade, deve buscar, sempre que possivel
a conciliacdo ou a transacdo. O que se pode depreender desse
dispositivo legal, desde logo, € ndo apenas uma nova e revolucionéria
forma de realizar o valor “justi¢ca”, mas, sobretudo, que a “conciliagdo”
(género) ndo é exatamente a mesma coisa que “transacao” (especie).
Com a reviravolta provocada por essa nova “filosofia” politico-criminal,
ao invés de a atividade jurisdicional penal servir Unica e
exclusivamente aos interesses da pretensdo punitiva estatal, a
orientacdo agora € outra: nas hipoteses abarcadas pela nova
sobressaem como mais relevantes os interesses da vitima.

Em sintese, a Lei n. 9.099 de 1995 foi a percussora das bases de um
novo entendimento sobre a justica criminal, onde os operadores do direito
possuem um novo papel, pautado nos principios da oralidade, da
informalidade, da economia processual e da celeridade.
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2.1. Termo circunstanciado de ocorréncia

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia fora criado para resolver

aguelas situacdes em que a infracdo € considerada de pouca relevancia, sendo

sua penalidade, inferior a 02 (dois) anos em regime fechado, ou até mesmo,

multa. No referido termo devera constar todas as qualificagdes das partes, bem

como, o conteddo de como se deu a fato, se assemelhando consideravelmente

com o boletim de ocorréncia, porém, o TCO tem alguns detalhes a mais, que

seréo utilizados como peca informativa para os Juizados Especiais. Tourinho
Filho (2011, p. 88) destaca que:

Refere-se as providéncias que devem ser tomadas nas infracdes de
menor potencial ofensivo, visando a sua solucdo. Ndo conseguida
esta, instaura-se o procedimento sumarissimo, ou, conforme o caso,
0s autos serdo remetidos & Justica comum.Se, por 0 caso, numa
dessas infragcdes, houver entendimento entre as partes, se tratar de
crime de al¢ada privada ou publica condicionada o procedimento se
esgota ali mesmo.

Buscando tracar uma linha de raciocinio mais ampla sobre o termo

circunstanciado de ocorréncia, bem como, ressaltar a importancia de sua

lavratura pela autoridade policial competente, Figueira Junior (1995, p. 328)

explica que:

O termo circunstanciado de ocorréncia, ou simplesmente termo de
ocorréncia € uma pec¢a que ndo precisa se revestir de formalidades
especiais e na qual a autoridade policial que tomar conhecimento de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, com autor previamente
identificado, registrara de forma sumaria as caracteristicas do fato,
suimula dos relatos apresentados pelas partes e testemunhas a
autoridade policial, que ndo necessita toma-los por termo, com
imediato encaminhamento da pe¢a e 0s personagens ao Juizado
Especial.

Consoante a diferenciacéo do inquérito policial e o termo circunstanciado

de ocorréncia, o Promotor Publico Casaril citado por Borges; Cordeiro e Rocha
(1999, p.95) leciona que:

[...] o inquérito seria desfavoravel na sua forma tradicional, ou seja,
emperrado, demarcado e pouco eficiente, levando muitas vezes seis
meses para ser concluso, chegando na justica com sua prescricdo
guase acontecendo, deficiente e mal concluido. O Juizado Especial
passaria por cima disso tudo e sobremaneira dos procedimentos
processuais usuais que impdem ritos muitos extensos e muitas
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formalidades. Os Juizados Especiais teriam um rito com maior
celeridade, o que levaria com maior rapidez ao julgamento, Entao,
isso permitiria realizar aquilo que o direito Penal ja no século passado
dizia que o processo e a punicao deveriam ser céleres, dando uma
certeza de punicao, dando efeito repressivo.

Assim sendo, tem se que o termo circunstanciado de ocorréncia trata se
de uma peca simples, cujo conteudo é estritamente informativo, porém, € de
grande valia para o Ministério Publico que o utiliza para mover alguma agao

perante os Juizados.

2.2 Principios norteadores da Lei n° 9.099/95

Os Juizados Especiais tém como objetivo principal a busca por
solucionar os litigios de valor menor, com o intuito de garantir que esses atos
sejam praticados de modo rapido e eficaz, e assim como em todo ordenamento
juridico, suas acdes devem ser pautadas em conformidade com os principios
delimitados constitucionalmente. De acordo com Costa (2000, p. 91), “o
objetivo do Juizado Especial ndo é conciliar, pura e simplesmente, antes é o de
aplicar o direito, utilizando sempre que possivel a conciliagao”.

Ressalta se que além dos Juizados especiais seguirem aos principios
elencados na ConstituicAo Federal de 1988, 0 mesmo ainda segue aos
principios da instrumentalidade, da auto composicdo, dentre outros, que 0s

guiam e dao fundamentos aos seus processos.

2.2.1 Principio da Oralidade

O principio da oralidade refere se aos atos, os quais deverdo ser
praticados de forma oral, como por exemplo, o agravo. O principio €
considerado de grande valia como forma de inovar os juizados especiais.

Discorrendo sobre a oralidade, Nogueira (2003, p. 379) descreve que a
“oralidade, na técnica processual, compreende a soma dos atos que se fazem
de viva voz, verbalmente, os mais importantes sendo reduzidos a escrito”
Consoante o principio da oralidade, Tourinho Filho (1986, p. 441) assinala o

seguinte entendimento:
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Oralidade, predominancia da palavra oral sobre a escrita, tem como

objetivo dar maior agilidade a entrega da prestacdo jurisdicional,
beneficiando, desse modo, o cidaddo. Assinale-se que, com a
aplicacdo desse principio, ha uma desburocratizacdo documental do
processo.

Ainda considerando o principio da oralidade Marinoni (2012, p. 152)
dispbe que, “a oralidade propicia um contato direto do juiz com as partes e as
provas, dando ao magistrado ndo sé a oportunidade de presidir a coleta da
prova, mas, sobretudo, de ouvir e sentir as partes e as testemunhas”.

Sobre o principio da oralidade dentro dos juizados especiais, Piske

(2012, p. 89) faz algumas referencias de situacdes, quais sejam:

O principio da oralidade recebeu um relevo extraordinario na Lei no
9.099/95, quando se observa o0s seguintes aspectos: o pedido
originario da parte pode ser formulado "oralmente" perante o Juizado
(art. 14, 8 30); o mandato ao advogado pode ser verbal (art. 90, § 30);
serdo decididas de plano todas as questbes que possam interferir no
prosseguimento da audiéncia e, as demais, na sentenca que é
proferida logo apos (arts. 28 e 29); a contestacdo pode ser oral (art.
30); o resultado da inspecdo de pessoas ou coisas por auxiliares do
juizo pode ser consubstanciado em relatério informal (art. 35,
paragrafo Unico), ndo obstante o recurso tenha que ser escrito (art.
42); os embargos de declaracdo podem ser orais (art. 49) e o inicio
da execucgdo de sentenca pode ser verbal (art. 52, V).

Dessa forma, compreende-se que o processo oral, diferentemente do
processo escrito, necessita da presenca do juiz, sendo ressalvado que ainda
que seja prevalecida a ado¢do do principio da oralidade, a requisicdo da
documentacdo dos atos processuais ndo €é impedida, 0os mesmos sao

apresentados, porém, com reducao.

2.2.2 Principio da Simplicidade

O principio da simplicidade por vezes se confunde com o da
informalidade, tendo em vista, a desformalizacdo do processo penal, ou seja,
torna-lo mais simples, natural e espontaneo, sem, contudo, prejudicar o0s
interesses das partes envolvidas. Neste contexto, Mirabete (2005, p. 24)
especifica que, “simplificar o processo é reduzir os atos a tantos quantos sejam
necessarios para chegar ao julgamento e a execucgao, e os termos do processo

a tantos quantos sejam suficientes para a fluéncia da instancia”. Considerando



16

a Lei n. 9.099/95 a referida autora discorre sobre o principio da Simplicidade,
dizendo:

Pela adocao do principio da simplicidade ou simplificacdo se pretende
diminuir tanto quanto possivel a massa dos materiais eu sdo juntados
ao processo sem se prejudique o resultado prestacdo jurisdicional,
reunindo apenas o0s essenciais num to harmonico. Tem-se a tarefa de
simplificar a aplicagéo do direito abstrato aos casos concretos, que na
guantidade, que na qualidade dos meios empregados para a solugéo
da lide, sem burocracia. Assim, prevé a lei a dispensa do inquérito
policial e do exame de corpo de delito para o oferecimento da
denuncia com a admissédo da prova da materialidade do crime boletim
medico ou prova equivalente. Por isso, a lei afasta do Juizado as
causas complexas ou que exijam maiores investigacbes, como
remete ao juizo comum as pecas existentes quando ndo for
encontrado o denunciado para a citagdo pessoal. Em consequéncia
do principio, também se declara que ndo se pronunciara qualquer
nulidade sem que tenha havido prejuizo que, na sentenca e
dispensado o relatorio (MIRABETE, 2005, p. 24).

A Lein° 9.099/1995 em seu artigo 14 dispde que:

Art. 14 - O processo instaurar-se-4 com a apresentacdo do pedido,
escrito ou oral, a Secretaria do Juizado.

81° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem
acessivel:

| — 0 nome, a qualificacdo e o endereco das partes;

Il — os fatos e fundamentos, de forma sucinta;

Il — o objeto e o seu valor.

§2° E licito formular pedido genérico quando ndo for possivel
determinar, desde logo, a extenséo da obriga¢é&o.

§3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretéaria do Juizado,
podendo ser utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos.

Dessa forma, o principio da simplicidade tem como objetivo principal a
busca por procedimentos simples para toda populagdo, trazendo a eficacia
para o apoio jurisdicional para a sociedade. Esse tipo de ato tem como destino

o julgamento de atos de infracbes menores e com pouca complexidade.

2.2.3 Principio da Informalidade

Assim como o principio da simplicidade, o principio da informalidade tem
como principal objetivo, resolver de forma rapida e pratica, alguns casos
judiciais. No artigo 13° da Lei 9.099/95 é ressaltado que os atos processuais

sdo essenciais, devendo ser efetuado com validade.
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Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem
as finalidades para as quais forem realizados, atendidos os critérios
indicados no art. 2° desta Lei.

§ 1° Nao se pronunciard qualquer nulidade sem que tenha havido
prejuizo.

§ 2° A prética de atos processuais em outras comarcas podera ser
solicitada por qualquer meio idéneo de comunicagéo.

8§ 3° Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados
resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas, taquigrafadas
ou estenotipadas. Os demais atos poderdo ser gravados em fita
magnética ou equivalente, que sera inutilizada apés o transito em
julgado da deciséao.

§ 4° As normas locais disporao sobre a conservagdo das pecgas do
processo e demais documentos que o instruem (BRASIL, 1995).

Em observancia ao principio da informalidade, que busca elucidar de

forma rapida e eficaz os casos judiciais, Mirabete (1997, p. 25) conceitua que:

Embora os atos processuais devam realizar-se conforme a lei, em
obediéncia ao fundamental principio do devido processo legal, deve-
se combater o excessivo formalismo em que prevalece a pratica de
atos solenes estéreis e sem sentido sobre o objetivo maior da
realizacdo da justica. Ndo se deve esquecer, porém, que nado se
pode, a pretexto de obediéncia do citado principio, afastar regras
gerais do processo quanto a atos que possam ferir interesses da
defesa ou da acusacdo ou causar tumulto processual, dispondo alias
a lei que devem ser aplicadas subsidiariamente nos Juizados as
disposicbes do Cddigo de Processo Penal no que nédo forem
incompativeis com ela (art. 92). Sem duvida, o juiz ndo esta isento de
observar um minimo de formalidades essenciais para a pratica de
determinados atos processuais.

Ressalta-se que esse tipo de ato, ndo foi criado para menosprezar ou

diminuir as ag¢des jurisdicionais, e sim, para auxiliar e tentar agilizar a resolucao

dos conflitos diminuir a complexidade dos atos, conforme leciona Figueira

Janior (2009, p. 72):

[...] Essa nova forma de prestar jurisdicéo significa, antes de tudo, um
avanco legislativo de origem eminentemente constitucional, que vem
da guarida aos antigos anseios de todos os cidadaos, especialmente
aos da populacdo menos abastada, de uma justica apta de
proporcionar uma prestacdo de tutela simples, rapida, econémica e
segura, capaz de levar a liberacdo da indesejavel litigiosidade
contida. Em outros termos, trata-se, em ultima andlise, de mecanismo
habil na ampliacdo do acesso a ordem juridica justa.

Neste contexto, principio da informalidade assim como o da simplicidade

tem o intuito de dispensar alguns requisitos formais, desde que né&o

comprometa o interesse das partes, objetivando prestar servi¢o jurisdicional

mais rapido e simples.
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2.2.4 Principio da Economia Processual e da Celeridade

Ao se pensar em justica, logo surge o entendimento da conhecida
morosidade do judiciario, ou seja, a lentiddo dos processos a atos judiciais,
neste contexto, o legislador adotou nos Juizados Especiais, o principio da
economia processual e da celeridade.

Consoante ao principio da economia processual, Cintra, Grinover e
Dinamarco (2009, p. 79) lecionam que o mesmo, “preconiza 0 mMaximo
resultado na atuacdo do direito com o minimo emprego possivel de atividades
processuais’.

Para Amaral dos Santos (1997, p. 68) a economia processual refere-se
ao aproveitamento ao maximo dos atos processuais, “a diminuicao de fases e
dos atos processuais leva a rapidez, economia de tempo, logo, economia de
custos. O objetivo € obter-se o0 maximo de resultado com o minimo emprego
possivel de atividades processuais”.

O principio da economia processual pode ser identificado desde o inicio
até o fim do procedimento, bem como, em todos os demais principios do
Juizado Especial. Segundo Tourinho Filho (2011, p. 31), “o principio da
economia processual se manifesta com a simplificacdo dos atos processuais,
como a denuncia oral, sua rejeicdo apds a resposta contestacdo do autor do
fato, o numero reduzido de recursos, dentre outras caracteristicas”.

Ja em detrimento ao principio da celeridade, tem se que 0 mesmo assim
como o da economia processual, beneficiar as pessoas que passam por
necessidades, bem como, buscar a eficiéncia e a agilidade desses

procedimentos. Segundo Reinaldo Filho (1999, 15):

A celeridade, no sentido de se realizar a prestacdo jurisdicional com
rapidez e presteza, sem prejuizo da seguranca da decisdo. A
preocupacdo do legislador com a celeridade processual é bastante
compreensivel, pois estad intimamente ligada a prépria razdo da
instituicdo dos o6rgdos especiais, criados como alternativa a
problematica realidade dos érgados da Justica comum, entrevada por
toda sorte de deficiéncias e imperfeicbes, que obstaculizam a boa
fluéncia da jurisdicBo. A esséncia do processo especial reside na
dinamizacao da prestacao jurisdicional, dai por que todos os outros
principios informativos guardam estreita relagdo com a celeridade
processual, que, em Ultima andlise, é objetivada como meta principal
do processo especial, por representar o elemento que mais diferencia
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do processo tradicional, aos olhos do jurisdicionado. A reducédo e
simplificacdo dos atos e termos, a irrecorribilidade das decisdes
interlocutérias, a concentracdo dos atos, tudo, enfim, foi disciplinado
com a intencdo de imprimir maior celeridade ao processo.

Ainda considerando o principio da celeridade, que tem como principio
objetivo realizar a prestacéo jurisdicional de forma rapida e com eficacia, sem,
contudo, prejudicar a seguranca da decisao, Piske (2012, p. 91) ressalta que:

[...] prevé a lei que a autoridade policial, tomando conhecimento da
ocorréncia, deva lavrar o termo circunstanciado, remetendo-o com o
autor do fato e a vitima, quando possivel, ao Juizado. Estado
presentes estes no Juizado, jA se pode realizar a audiéncia
preliminar, propondo-se a composi¢do e em seguida a transacéo que,
obtidas, serdo homologadas pelo juiz.

Assim sendo, compreende-se que ambos 0s principios estdo totalmente
efetivados ao Juizado Especial, isto é, os dois visam a realizagdo do
procedimento jurisdicional de modo mais pratico rapido e com eficacia, ndo
causando assim, um maior prejuizo no que se refere a seguranga publica, bem
como, ajudam aqueles que precisam da justica e que ndao possuem condicéo

para mover uma acgao.

2.3. Poder de policia, policia administrativa e policia judiciéria
O termo policia traz em sua definicdo o sentido de organizacédo politica,
exprimindo a propria ordem publica, ndo podendo assim ser equipara ao poder

de policia que de acordo com Junior (2003, p. 74):

E algo em concreto, € o conjunto de atividades coercitivas exercidas
na pratica dentro de um grupo social, o poder de policia é uma
facultas, uma faculdade, uma possibilidade, um direito que o Estado
tem de, através da policia, que é a forca organizada, limitar as
atividades nefastas dos cidadaos.

Desse modo, é possivel permear o entendimento de o poder de policia
ser uma das atribuicbes elencadas aos policiais, cabendo aos mesmos a
funcdo de impor a decisdo de policia aos seus destinatarios, bem como, o

dever de agir em detrimento ao bem comum. Delimitando o estudo do poder de
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policia a diferenciacdo da policia administrativa e a policia judiciaria, Meirelles
(2004, p. 63) leciona que:

A policia administrativa € a que incide sobre os bens, direitos ou
atividades, ao passo que a policia judiciaria incide sobre as pessoas.
Assim, o poder de policia judiciaria é privativo dos 6rgaos auxiliares
da justica (ministério publico e policia em geral), enquanto que o
poder de policia administrativa se difunde por todos os o6rgaos
administrativos, de todos o0s poderes e entidades publicas.
Exemplificando: quanto a autoridade apreende uma habilitagdo de
motorista por infragdo de transito, pratica ato de policia administrativa.
Quando prende motorista por infracdo penal, pratica ato de policia
judiciaria.

Importante se faz destacar que os policiais militares, amparados pelas

normas legais em vigéncia, atuam cotidianamente na busca pela preservacao

da ordem publica, podendo neste tocante, intervir na vida das pessoas, ou seja,

através do seu poder de policia, 0 mesmo podera limitar ou disciplinar o direito,

interesse e liberdade do individuo que esteja agindo em desacordo com o

ordenamento juridico brasileiro.

Fazendo um paralelo entre a policia judiciaria e a administrativa em

detrimento a policias militares, Meirelles (2004, p.64) salienta que:

A policia judiciaria é a que se destina precipuamente a reprimir as
infragBes penais (crimes e contravengdes) e apresentar os infratores
a justica para a necesséria punicdo. E, para o exercicio de policia
administrativa pelas policias militares cabe a sua atuagdo diante
daqueles fatos que estiverem em desacordo com as normas legais,
exercendo sua missao de interferir imediatamente e, ainda, realizar o
policiamento ostensivo visando a preservacdo da ordem publica
conforme previséo contida na Carta Magna.

As competéncias das instituicbes policiais brasileiras podem ser
verificadas no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),

como segue:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Salienta se que a atribuicdo destinada pela Constituicdo Federal de
1988, a policia militar encontra-se expressa no artigo 5° que assim diz, “As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes defendidas em lei,
incumbe a execugao da atividade de defesa civil’. Nesse sentido, € possivel
compreender que a constituicdo consagrou as policias militares brasileiras, a
funcd@o de policia administrativa, ou seja, a mesma possui competéncia legal
para exercer o poder de policia.

O jurista Alvaro Lazzarini (1999, p. 45) com vistas a se posicionar quanto
a diferenciagdo da policia administrativa e da policia judiciaria, diz que, “a
policia administrativa restringe o exercicio de atividade ilicita, enquanto a
policia judiciaria visa impedir o exercicio de atividades ilicitas”.

Cumpre destacar ainda outro trecho citado por Lazzarini (1999, p.46)

quanto a policia administrativa e a policia judiciaria:

[...] A policia judiciaria é a atividade auxiliar de repressao criminal,
gue é exercida pela Justica Criminal, raz&o pela dita policia € ligada a
administracdo da justica penal de modo a constituir uma direta
emanacéo dela, indiscutivelmente coordenada & esfera jurisdicional.
Todavia, varias consideracfes de ordem geral induzem a excluir que
a atividade que ela desenvolve tenha natureza jurisdicional, em
desconformidade com a opinido de alguns autores, e registrar, ao
invés, que tem natureza processual porque disciplinada pelo Cédigo
Processual Penal, controlada pela autoridade judiciaria e dirigida, a
fornecer a esta um primeiro material de averiguacdo e de exame.

Esse posicionamento diferenciado entre a politica administrativa, que
deve apenas prevenir, e a politica judiciaria, que apenas reprime, € bastante
questionada por varios autores, que interpelam pelo entendimento de haver
fungbes compartilhadas entre as duas atividades. De acordo com Silva (2008,
p. 106), “os conflitos de competéncia, acentuaram depois de 1964, quando se
procurou identificar as policias militares, mais com a funcdo policial, voltada
para o atendimento da populagao”.

Esse conflito de competéncia perpetua na sociedade brasileira ao longo

dos anos, como leciona Hipdlito e Tasca (2012, p.132):

Tradicionalmente, a formacéo das policias no Brasil foi marcada pela
separacdo entre as atividades investigativas e as atividades de
policiamento, caracterizada esta pela presenca do policial
uniformizado nas comunidades exercendo certo controle social,
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ligado essencialmente ao crime e a ordem publica, divisdo esta que
se manteve até os dias atuais.

A ideia de que a policia, dependendo da situagdo, no exercicio de sua
funcdo pode tanto desempenhar fungBes repressivas quanto preventivas, é
reconhecida por Mello (2005, p.44) que reconhece a possibilidade de algumas
funcdes que seriam de determinado grupo de policias, acabarem cumulando

nas funcdes de outros, como segue:

Costuma-se, afirmar que se distingue a policia administrativa da
policia judiciaria com base no carater preventivo da primeira e
repressivo da segunda. Esta Ultima seria a atividade desenvolvida por
organismo — o da policia de seguranca — que cumularia funcdes
proprias da policia administrativa com funcéo de reprimir atividade
dos delinqiientes através da instrucdo policial criminal e captura dos
infratores da Lei penal, atividades que qualificariam a policia
judiciaria. Seu trago caracteristico seria 0 cunho repressivo, em
oposicao ao preventivo, tipificador da policia administrativa.

Reforcando o posicionamento acima, Lazzarini (1999, p. 241), diz que,
“a mesma instituicdo policial, pode tanto exercer a atividade de policia
administrativa quanto de policia judiciaria, pois, em determinadas situacdes age
preventiva e repressivamente, e que somente a qualificacdo do 6érgdo, ndo
implica em seu exercicio”.

As discussdes acerca da competéncia de quem deveria atuar em
determinada situacdo, ja foram discutidas e disputadas até mesmo em tribunais
de justica de varios Estados brasileiros, como € o caso da Apelagédo Criminal
n° 2009.012833-6, julgada em 09 de junho de 2009 pelo relator Des.

Alexandre d’lvanenko, no Tribunal de Santa Catarina, conforme segue:

Apelacdes criminais. Preliminar de nulidade da investigacéo
promovida pela policia militar, ao argumento de que esta teria
usurpado competéncia da policia civil. Seguranga publica que é o
bem maior a ser tutelado, além de que possiveis nulidades da
investigacdo ndo tém o conddo de macular a fase judicial, porquanto
0 inquérito é peca meramente informativa. Eiva afastada. Mérito.
Crimes contra a saude publica. Trafico ilicito de entorpecentes e
associacdo para o trafico. Materialidade e autoria sobejamente
comprovadas pelas palavras de policiais militares e confissédo da co-
ré, aliadas aos demais elementos contidos nos autos. Pleitos
absolutérios e desclassificatério que ndo se afiguram possiveis.
Pedido repelido. Dosimetria. Primeira fase. Requerimento pela
fixacdo da pena base em seu patamar minimo, formulado por ambos
0s apelantes. Pleito que ndo pode ser provido, no concernente ao
réu, porquanto possui maus antecedentes, além de acdes penais em
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curso. Em relacdo a ré, o pedido se encontra prejudicado, uma vez
gue a reprimenda foi fixada no minimo legal. Segunda fase.
Reincidéncia. Alegacdo de que o reconhecimento da agravante para
ambos os delitos geraria bis in idem. [...]. Ré reincidente. Pleito
afastado. Pretendida a substituicdo da sancdo corporal por restritivas
de direito. Inviabilidade. Vedacdo do art. 44 da lei n. 11.343/06.
Requerimento almejando a fixagdo de urhs. Verba honoréaria ja
estabelecida na sentenca. Pedido prejudicado. Recursos
desprovidos. (tjsc, 32 camara criminal, apelacdo criminal n°
2009.012833-6, de itajai, julgado em 09 de junho de 2009, relator
des. Alexandre d'ivanenko, j. 17/07/2009) (Santa Catarina, 2009b).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina conforme delimitado acima
pautou seu entendimento na dificuldade de se tracar uma linha de separacdo
total de competéncias entre policia administrativa e policia judiciaria,
reconhecendo que em determinadas situacdes, ha um compartilhamento de
competéncias, que garante a ordem publica.

Dessa forma, caracteriza-se o posicionamento de que tanto a policia
administrativa quanto a policia judiciaria exercem a funcdo administrativa,
guando da busca pelo interesse publico. As acbes policiais devem estar em
sintonia para o fortalecimento do trabalho que exercem, seja incidindo sobre
bens, direitos e atividades como € pautado a policia administrativa, seja na
atuacao sobre as pessoas, de forma individual, ou ainda, indiscriminadamente,

como é atribuido a policia judiciaria.
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3. AUTORIDADE POLICIAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° elencou a seguranca e
a ordem publica como direito fundamental a qualquer cidaddo, cabendo ao
estado assegurar o cumprimento e respeito a esses direitos, versando sempre
pelo bem comum. Assim sendo, foram criados ao longo da historia da
sociedade, 6rgdos competentes a seguranca publica da sociedade, sendo
estabelecidas funcdes especificas para cada posto. Dentre os Orgaos de
seguranca publica criados, cita se a policia administrativa, representada pela
policia militar que atua na prevencdo da ordem publica de forma preventiva e
ostensiva.

Consoante ao termo “autoridade policial’, tem se que esse consta
expresso no artigo 69 da Lei n°. 9.099/95, sendo compreendido como “aquele
que com fundamento em lei é parte integrante da estrutura do Estado, é 6rgao
do poder publico, instituido para alcancar os fins do Estado, a mercé de ordens
e normas expedidas segundo sua descricao” (LAZZARINI, 1999, p. 256).

Assim sendo e em considerando 0s questionamentos contrarios ao
entendimento de a policia militar ser considerada “autoridade policial”, para
lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia, serdo apresentados a seguir,

alguns preceitos legais sobre o0 assunto.

3.1. Conceito de autoridade policial: andlise do artigo 69 da lei 9.099/95
O conceito de autoridade policial s6 pode ser bem compreendido a partir
dos conceitos constantes na doutrina e jurisprudéncia. Assim, o doutrinador

Lazzarini (1999,p. 269) leciona que:

Autoridade policial € um agente administrativo que exerce atividade
policial, tendo o poder de se impor a outrem nos termos da lei,
conforme o consenso daqueles mesmos, sobre 0s quais a sua
autoridade é exercida, consenso esse que se resume nos poderes
gue lhe sao atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome
dos cidadaos.

E possivel verificar a partir dos dizeres do referido autor que a

autoridade policial trata de um conceito abrangente que outorga poderes legais
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ao legislador para agir em detrimento ao Estado. Importante se faz destacar o

critério abordado pela Lei n°. 9.099/95 em seu artigo 69, que assim rege:

Art. 69 — A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia,
lavrar4 termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao
juizado, com o autor do fato e a vitima providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo Unico — Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao Juizado ou assumir 0 compromisso
de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se
exigira fianga (BRASIL, 1995).

Muitos sdo os entendimentos acerca da autoridade policial, constando

agueles que sugerem a interpretacdo fechada do artigo 144, 84° da

Constituicdo Federal de 1988, conforme explana Nogueira (1996, p. 78):

A autoridade policial a que se refere o art. 69 s6 pode ser o Delegado
de Policia, a quem, cabe presidir inquéritos policiais e, como tal,
também elaborar o termo circunstanciado. Ndo se compreende que
alguns queiram incluir como autoridade policial, os seus agentes,
como os investigadores, os escrivdes e até mesmo os militares.

Contrariando essa linha de raciocinio, Silva (1997) e outros autores

citados pelo mesmo, como, “Ada Pellegrini Grinover, Anténio Magalhaes

Gomes Filho, Antdnio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes”, entendem

que:

Uma questdo que pode gerar divida € o entendimento relativo a
expressao “autoridade policial’, conforme disposto no art. 69 da Lei
9.099/95. Considerando que a finalidade da lei é agilizar o processo
com uma estrutura que dispense a apuracdo da autoria e
materialidade pelas vias tradicionais, os 0rgdos policiais que
executarem a repressao imediata por qualquer um dos seus
integrantes, poderdo, ao se depararem com a infracdo penal de
competéncia dos juizados, encaminhar os envolvidos diretamente a
autoridade judicidria. O termo “autoridade policial”, portanto,
compreende quem se encontre investido na missao policial (SILVA,
1996, p. 107).

Consoante o entendimento de que qualquer agente publico revestido de

poder de policia pode lavrar o termo circunstanciado, quando de infracdo de

menor potencial ofensivo, Moraes et. al., (1996, p. 36) entendem que:

A lei, ao determinar que a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, refere-se a
todos os Orgdos encarregados pela CF de defesa da seguranca
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publica (art. 144, caput), para que exercam plenamente sua funcéo
de “restabelecer a ordem”.

Em detrimento aos questionamentos referentes a autoridade policial, a
Confederagdo Nacional do Ministério Publico em sua primeira concluséo
estabeleceu como apta a confeccdo do TCO, “qualquer autoridade policial que
tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do poder de policia”
(MIRABETE, 1997, p. 60).

Assim sendo, parece claro o entendimento de que o policial militar
apresenta faculdade de confecgdo do termo circunstanciado, em decorréncia
da abrangéncia estabelecida pelo artigo 69 da Lei n°. 9.099 de 1995.

3.2 Infragdes de menor potencial ofensivo

O artigo 98, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 apresenta a
obrigatoriedade de criacdo de Juizados Especiais Criminais que versem pela
conciliagdo, e julgamento de infracdes penais de menor potencial ofensivo.
Consoante o entendimento trazido pelo referido ditame constitucional, a Lei n®.
9.099/95, artigo 61 definiu as contravencdes penais expressas no decreto-lei
n°. 3.688/41 como infracdes penas de menor potencial ofensivo, bem como, os
crimes que tenham pena maxima de 01 (um) ano, exceto as que prevéem
procedimento especial.

Com o advento da Lei n° 10.259 de 2001 que acrescentou mais 1 (um)
ano as infracbes de menor potencial ofensivo, aumentou-se o rol de delitos
menores, sendo o artigo 61 da Lei n°. 9.099/95 alterado pela Lei n°. 11.313 de
2006, passando a ser redigido da seguinte forma, “consideram-se infracdes
penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravengdes
penais e 0s crimes a quem a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa” (BRASIL, 2006).

A promulgacgéo e efetivacdo da Lei n° 9.099 de 1995 apresentou um
novo tratamento para as infracdes de menor potencial ofensivo, segundo Trein
(1996, p. 07):

Antes da entrada em vigor da Lei n° 9.099/95, aqueles que
praticavam pequenas infragdes penais dificilmente recebiam a devida
resposta estatal. Muitas das infragcbes sequer chegavam ao
conhecimento do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Aquelas
condutas tipicas de pequena monta que eram conduzidas as
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Delegacias pareciam tender, por diversos motivos (corrupcéo;
“arquivamentos” indevidos de inquéritos policiais, através das ja
abordadas verificacdes preliminares de inquérito; prescricdo e
decadéncia, etc), a raramente ter seu curso normal (e legal) fielmente
observado.

Nesse contexto é possivel verificar que a promulgacao da Lei n° 9.099
de 1995 propiciou as vitimas a possibilidade de contar com uma legislacéo
mais célere, capaz de reparar justamente os danos ocorridos no crime, bem
como, reduzir a desconfianca em relacao a justica. Segundo Batista (1996, p.
8-9):

os juizados surgem para atuar sobre a gama de conflitos até entédo
ignorados pelo Estado, oferecendo uma possibilidade de mitigagéo
pelo Poder Judiciario, sem que com isso tenha que submeté-los ao
sistema processual vigente que, como é notério, ndo tem capacidade
para absorvé-los, uma vez que impor a essas pessoas 0 modo
tradicional de solu¢do dos conflitos € o mesmo que negar a elas o
direito de exigir do Estado que lhes preste jurisdicao.

A nova sistemética trazida pelo texto legal aqui estudado apresenta
como principal fundamento a reducdo da burocracia e da racionalizagdo da
justica penal, sobretudo, dos Juizados Especiais Criminais, bem como, da
sensacdo de impunidade que rodeia a sociedade quanto a punidade de

pequenas infracoes.

3.3. Atuacéo policial militar na lavratura do TCO

Considerado um procedimento de natureza administrativa, previsto no
artigo 69 da Lei n° 9.099/95, o termo circunstanciado de ocorréncia tem o
cunho de registrar o resumo de uma infracdo penal de menor potencial
ofensivo, ou seja, aqueles em que a pena privativa de liberdade ndo seja
superior a dois anos e ainda as contravencées penais. E valido ressaltar que os
crimes militares e infracdes penais relativas a violéncia doméstica contra a
mulher, aos quais ndo cabe os procedimentos do Juizado Especial Criminal.

Segundo o Jurista Renato Brasileiro de Lima (2013, p. 16):

O inquérito policial, portanto, se vé substituido pela elaboracdo de um
relatério sumario, contendo a identificacdo das partes envolvidas, a
meng¢éo a infracdo praticada, bem como, todos os dados bésicos e
fundamentais que possibilitem a perfeita individualiza¢éo dos fatos, a
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indicacdo das provas, com o rol de testemunhas, quando houver, e,
se possivel, um croqui, na hipétese de acidente de transito.

Cumpre ressaltar que a Lei n° 9.099/95 que disp6e dos Juizados
Especiais Criminais, foi alterada, passando a ter um novo principio orientador,
qual seja, o principio da simplicidade, conforme contido na Lei n°. 13.603/18
artigo 62 que assim diz, “o processo perante o Juizado Especial orientar-se-a
pelos critérios da oralidade e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa
de liberdade”

Conforme pode ser observado na Lei do Juizado Especial, é explicitada
a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por uma autoridade
policial, no entanto, a referida lei ndo apresenta em seus ditames quais sao
essas autoridades competentes. Assim sendo, o Enunciado n°. 34 do F6rum
Nacional de Juizados Especiais compreende que, “atendidas as peculiaridades
locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil e Militar”.

Compreendendo que a autoridade policial expressa no artigo 69 da Lei
n°. 9.099/95 nao trata somente do Delegado de Policia (Policia Judiciaria), o

doutrinador Renato Brasileiro Lima (2016, p. 17) relata que:

Na expresséo autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei
n°. 9.099/95 estdo compreendidos todos os 6rgdos encarregados da
seguranca publica, na forma do art. 144 da Constituicao Federal, ai
incluidos ndo apenas as policias Federais e Civis, com funcao
institucional de policia investigativa, como também a Policia
Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal e as Policias
Militares.

O referido posicionamento vai de encontro ao entendimento contido na
jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, como pode ser
observado:

PENAL, PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9.099/95. JUIZADO
ESPECIAL  CRIMINAL. TERMO  CIRCUNSTANCIADO E
NOTIFICACAO PARA AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL
MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA. Nos
casos de pratica de infracdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no art. 69, da Lei n° 9.099/95 é da competéncia
da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em
face da deficiéncia dos quadros da Policia civil (STJ. HC. 7199-PR
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1998/0019625-0, Relator Ministro Vicente Lea, data de julgamento:
01/07/1998, T6 — Sexta Turma, data de publicacdo: 28/09/1998).

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no sentido de possibilitar a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia tdo somente a Policia
Judiciaria, como pode ser observado no RE 702.617-AM, julgado em:
28/08/2012:

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 3.614,
gque teve como redatora para o acordao a Ministra Carmen LUcia,
pacificou o entendimento segundo o qual a atribuicdo de policia
judiciaria compete a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado
ser por ela lavrado, sob pena de usurpacdo de funcdo pela Policia
Militar (STF. RE 702617-AM, Relator Ministro Luiz Fux, data de
julgamento: 28/08/2012, data de publicag&o: 03/09/2012).

Atualmente o entendimento proferido no RE 702617-AM néo € proferido
mais pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista 0 mesmo estar adotando o
entendimento de que a confecgédo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por
qualquer autoridade policial € compativel com os principios da informalidade,
da celeridade e da simplicidade, estando as policias militares, civis, rodoviarias

e ferroviarias inseridas nesse contexto.

[...] Pela norma constitucional, todos os agentes que integram 0s
O6rgdos de seguranca publica — policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviéria federal, policia civil, policia militar e corpo
de bombeiro militar — s&o autoridades policiais (STF. RE 1.050.631-
SE, Min. Rel. Gilmar Mendes, decisdo monocratica em 22/09/2017).

Assim sendo, percebe-se que ainda que haja divergéncias
jurisprudéncias e doutrinarias quanto a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia por policiais militares, prevalece a consideracdo ao surgimento do
principio da simplicidade a partir da Lei n°. 13.603/18, bem como, aos ditames
contidos no artigo 69 da Lei n°. 9.099/95, o qual néo limita tal procedimento
somente a Policia Judiciaria, ou seja, Civil e Federal, cabendo a policia Militar,

por conseguinte a confecc¢do do TCO.
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4, POSIQOES JURISPRUDENCIAIS E CONSTITUCIONAIS DA LAVRATURA
DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

A expressao autoridade policial expressa no artigo 69 da Lei n°. 9.099 de
1995 motivou inUmeros questionamentos juridicos, bem como, ac¢fes judiciais
em todo o pais, permeando sobre a lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia por policiais militares. Esses questionamentos ja percorreram por
varios juizos e tribunais superiores, os quais declinam pelo entendimento
favoravel & legitimidade do referido provimento, restando € claro, alguns
posicionamentos contrarios, ressaltando a falta de algumas condi¢bes legais
necessarios para o ajuizamento das demandas judiciais.

E nesse sentido que seréo apresentadas nesse estudo algumas dessas
decisbes, dentre elas, as que serviram de fundamentacdo para os tribunais,
para gue esses autorizassem, consoante provimentos, que o0s juizados

especiais criminais recebessem o TCO confeccionado pelos policias militares.

4.1 Posic¢do do STF e Tribunais

Intitulado “Da Seguranga Publica”, o capitulo Ill da Constituigdo Federal
de 1988, artigo 144, apresenta os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica
e suas competéncias, sendo destacado nesse ditame o 6rgdo da policia militar
e corpo de bombeiros militar para a prevencao da ordem publica. Assim sendo,
fica demonstrada a oferta do legislador patrio em disponibilizar procedimentos
inovadores quanto as infracbes de menor potencial ofensivo, por meio da
lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia.

Consoante ao entendimento de “autoridade publica”, varios sao os
guestionamentos que residem sobre a legalidade da lavratura do TCO pela
policia militar, tendo em vista, o artigo 69 da Lei n° 9.099/95. A corrente
contraria a confeccdo do TCO por policiais militares considera inconstitucional
o referido ato, fazendo mencéo de que o artigo 69 da lei em questéo refere-se
somente a figura dos delegados de policia, civil ou federal, conforme pode ser
observado nos dizeres de Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 409):
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Autoridade policial na realidade é apenas o delegado de policia,
estadual ou federal. Policiais civis ou militares constituem agentes da
autoridade policial. Portanto, o correto € que o termo circunstanciado
seja lavrado unicamente pelo delegado. Assim, também, é a posicéo
de Cezar Roberto Bitencourt, Juizados Especiais Criminais Federais.

E nesse sentido que surgiram outros varios questionamentos judiciais
sobre a legalidade da lavratura do TCO por policiais militares. Ainda
considerando a impossibilidade da ac&o do policial militar quando da confecc¢éo
do TCO, o ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal — STF em
28/12/2012, assim lecionou:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEl ESTADUAL N°. 3.514/2010. POLICIA MILITAR.

ELABORACAO DE TERMO CIRCUNSTANCIADO.
IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA.
ATRIBUICAO DA POLICIA JUDICIARIA - POLICIA CIVIL.

PRECEDENTE. ADI N°. 3.614. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. A repercussdo geral pressupde recurso
admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). 2.
Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo
ha como se pretender que seja reconhecida “a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no caso” (art. 102, lll, § Supremo
Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme MP n°.
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras — ICP — Brasil. O documento pode ser acessado
no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/sob o
namero 3501525. Inteiro Teor do Acérdao — Pagina 3 de 8 Relatério
RE 702617 A GR / A 3°, da CF). 3. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal decidiu ao julgar a ADI n°. 3.614, que teve a Ministra Carmen
como redatora para o aco6rdao, pacificou o entendimento segundo o
qual a atribuicdo de policia judiciaria compete a policia Civil, devendo
o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado, sob pena de usurpacéo
de funcé@o pela Policia Militar. 4. In casu, o acé6rddo recorrido
assentou: ADIN. LElI ESTADUAL. LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTACIADO DE OCORRENCIA. COMPETENCIA DA
POLICIA CIVIL. ATRIVUICAO A POLICIA MILITAR. DESVIO DE
FUNCAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTES. - O
dispositivo legal que atribui a Policia Militar competéncia para
confeccionar termos circunstanciados de ocorréncia, nos termos do
art. 69 da Lei n° 9.099/1995 invade a competéncia da Policia civil,
prevista no art. 115 da Constituicdo do Estado do Amazonas, e se
dissocia da competéncia atribuida & Policia Militar constante do art.
116 da Carta Estadual, ambos redigidos de acordo com o art. 144,
§84° e 5° da Constituicdo Federal (STF RE 702617 — AM).

Ainda que exista no ordenamento juridico brasileiro posicionamento

contrario a confeccdo do TCO pela Policia Militar, observa-se também a

existéncia de doutrinadores que presam legalidade da referida acéo,
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considerando a mesma, um ato administrativo e informativo, ndo sendo,
portanto, de cunho investigativo com atribuicdo especifica das policias civis e
federais. Sobre essa questao, o jurista Renato Brasileiro, na obra: Manual de

Processo Penal escreve que:

A despeito da posi¢cdo majoritaria da doutrina, preferimos entender
gue, em razdo da baixa complexidade da peca, nada impede que sua
lavratura fiqgue a cargo da policia militar. Na expresséo autoridade
policial constante do caput do art. 69 da Lei n° 9.099/95 estédo
compreendidos todos os 6rgdos encarregados da seguranca publica,
na forma do art. 144 da constituicdo Federal, ai incluidos ndo apenas
as policias federais e civis, com funcdo institucional de policia
investigativa da Unido e dos Estados, respectivamente, como
também a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal e as
policias militares. O art. 69, caput, da Lei n° 9.099/95 refere-se,
portanto, a todos os 6rgdos encarregados pela Constituicdo Federal
da defesa da seguranca publica, para que exercam plenamente sua
funcdo de restabelecer a ordem e garantir a boa execucdo da
administragdo, bem como, do mandamento constitucional de
preservacgdo da ordem publica (BRASILEIRO, 2016, p. 1935).

A partir do exposto na licdo do doutrinador Renato Brasileiro é possivel
verificar que a expressao “autoridade policial” se estende a todos os 6rgéos de
seguranca publica que exercem atividade policial, com poder de impor a lei a
outrem, culminando até mesmo em interposicdo de Recurso Extraordinario
junto ao STF como pode ser verificado no RE 1051783 SE — SERGIPE
0000381-21.2016.8.25.0084 de 14 de julho de 2017:

Deciséo: Vistos. Mikael Vieira Soares e Ednaldo dos Santos Junior
interpdem recurso extraordinario contra acdérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Sergipe, assim emantado:
APELACAO  CRIMINAL. DIREITO  CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL PENAL. TERMO DE OCORRENCIA
CIRCUNSTANCIADO. ART. 69 DA LEI N°. 9.099/95. LAVRATURA
PELA POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ATO
REALIZADO CONFORME PROVIMENTO 06/2015 DA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA. COMPATIBILIDADE COM
OS PRINCIPIOS DA INFORMALIDADE E CELERIDADE QUE
REGEM O MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS. INTELIGENCIA DO ART. 2° DA LEI N°. 9.099/95. BAIXA
COMPLEXIDADE DA PECA. ATO DE INVESTIGACAO DA POLICIA
CIVIL. DECISAO REFORMADA, RECURSO DA ACUSACAO
CONHECIDO E PROVIDO (fl. 99) Em suas alegac¢fes, aduzem os
recorrentes violacdo ao art. 144, 81°, incisos | e IV, 84° e 85° da
Constituicdo Federal. Sustentam que nado foi definido quem é a
autoridade policial competente para lavrar termo circunstanciado.
Assim, alegam que ndo compete ao policial militar lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia, isso porque o TCO é um procedimento
administrativo que da inicio a persecucdo penal, fase investigatoria,
sendo, portanto, atividade de competéncia da policia judiciéaria, isto é,
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a policia civil e federal. Examinados os autos, decido. A irresignacéo
ndo merece prosperar. O Tribunal a quo, ao decidir as questdes ora
suscitadas, ateve-se ao exame de legislacdo eminentemente
infraconstitucional. Portanto, a violacdo aos preceitos constitucionais
apontados, se ocorresse, seria indireta ou reflexa, o0 que néo enseja
recurso extraordinario (STF RE 1051783-SE).

Considerando as controvérsias sobre a aplicabilidade do termo
“autoridade policial” aos policiais militares, 0 que se percebe é que a lavratura
do termo circunstanciado de ocorréncia pelos policias militares resulta em uma
maior efichcia da prestacdo de servico de seguranca, bem como, na
harmonizacdo dos recursos humanos e logisticos com os principios da Lei n°.
9.099/95. Esse entendimento € compreendido de forma positiva por Jesus

(2010) em seu livro “Leis dos Juizados Especiais Criminais” preleciona que

muitas razbes de origem prética aconselham a conduc¢éo imediata ao
Juizado Especial: a) o prejuizo para o policiamento ostensivo, pois
haveria duplo deslocamento da viatura, com desnecesséria perda de
tempo; b) o acamulo injustificado de servico para a reparticdo policial,
contrariando o espirito e a finalidade da lei; c) a valorizagdo do
trabalho dos Delegados de Policia, que atualmente consomem a
maior parte de seu tempo instruindo inquéritos policiais de delitos de
diminuta significancia social; d) a criacdo de transtornos injustificados
para as partes e as testemunhas, com retardamento da solucdo do
problema; e) a inequivoca ofensa aos principios da celeridade,
informalidade e economia processual. Entendemos, portanto, que,
para os fins especificos do disposto no art. 69 da Lei n°. 9.099/95, a
expressdo “autoridade policial” significa qualquer agente publico
regularmente investido na funcdo de policiamento preventivo ou de
policia judiciaria (JESUS, 2010, p. 54).

Interpretando a questéo de o policial militar poder ou n&o lavrar o termo
circunstanciado de ocorréncia, o Ministro do Superior Tribunal de Justica,

Vicente Leal (1998), proferiu o seguinte julgamento:

[...] nos casos de prética de infracdo penal de menor potencial
ofensivo, a providéncia prevista no artigo 69 da Lei n°. 9.099/95, é da
competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia,
ilegalidade a circunstancia de utilizar o Estado o contingente da
Policia militar, em face da deficiéncia dos quadros da Policia Civil.
Habeas corpus denegado (BRASIL, 1998).

Considerando o mesmo entendimento trazido pelo ministro Vicente Leal,
a Procuradoria Geral da Republica, no RE 1.051.393/SE, oferece o seguinte

parecer:
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[...] A interpretacdo restritiva que o recorrente quer conferir ao termo
“autoridade policial’, que consta no art. 69 da Lei n° 9.099/95, nao se
compatibiliza com o art. 144 da Constituicdo Federal, que nado faz
essa distincdo. Pela norma constitucional, todos os agentes que
integram os 6rgdos de seguranca publica — policia federal, policia
rodoviaria federal, policiais civis, policia militar e corpos de bombeiros
militares, cada um na sua area especifica de atuagdo, sao
autoridades policiais (BRASIL, 2017).

Assim sendo, e em considerando que o policial militar € a autoridade
policial que se encontra mais préoxima da populacdo, estando presente em
todos os municipios, e em detrimento de questbes constitucionais e
operacionais, sempre € chamado quando da ocorréncia de determinado crime,
a confeccao do termo circunstanciado de ocorréncia pelos mesmos atende aos
anseios sociais da seguranca publica, bem como, aos recursos estatais

disponibilizados ao servico publico.

4.2. Provimento n° 18/2015 da corregedoria do TJGO

Previsto no artigo 69 da Lei n°. 9.099/95 o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia — TCO, dispde que quando da ocorréncia, a autoridade policial que
tomar conhecimento, devera lavrar o referido termo e encaminhar
imediatamente ao juizado, juntamente com o autor do fato e com a vitima, para
gue sejam providenciados os exames periciais necessarios (BRASIL, 1995).

Considerando os ditames da referida lei, bem como, aos seus principios
institucionais, a Policia Militar do Estado de Goias adotou em 28 de marco de
2018, a confeccdo de TCO. Essa medida tomada pelos policiais militares do
Estado de Goias visa prestar um servico de seguranca publica mais eficaz no
Estado, e segue as diretrizes do Provimento n°. 18 do Tribunal de Justica do
Estado de Goias (TJGO), a qual foi emitida em 15 de julho de 2015.

O referido provimento autoriza os juizes de direito dos Juizados
Especiais e comarcas do Estado de Goias a receberem o0s termos
circunstanciados de ocorréncia confeccionados pelos policiais militares e

rodoviarios federais, como segue:

CONSIDERANDO o termo de cooperacédo n. 009/12 celebrado pelo
Ministério Publico do Estado de Goias, por intermédio da
Procuradoria-Geral de Justica, a 1 0 Superintendéncia Regional de
Policia Rodoviaria Federal, em Goids e o 1 0 Distrito Regional de
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Policia Rodoviaria Federal, no Distrito Federal, com vistas a
viabilizacdo da elaboracédo de termo circunstanciado de ocorréncia e
de boletim de ocorréncia circunstanciado por policiais rodoviarios
federais, no ambito de sua competéncia de atuacéo, nos termos das
Leis 9.099/95 e 8.069/90; CONSIDERANDO as ac¢bes conjuntas para
apuracdo das infracdes de menor potencial ofensivo de que trata a
Lei 9.099/95, principalmente aquelas previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei 9 503/97), e para apuracdo dos atos infracionais
praticados por adolescentes equivalentes as infracdes de menor
potencial ofensivo (Lei 8.069/90), bem como demais tipos penais
considerados como de menor potencial ofensivo, no ambito de
atuacdo da Policia Rodoviaria Federal; CONSIDERANDO o alto
indice de criminalidade no Estado de Goias e a necessidade da unido
das forcas policiais do Estado, objetivando o fortalecimento e
combate ao crime; CONSIDERANDO O disposto no art. 69, da Lei
9.099/95, segundo o qual "a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrar4d termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessarios; CONSIDERANDO que a imprecisdo acerca do conceito
de autoridade policial ndo pode prejudicar a investigacdo de fato
punivel, dificultando o funcionamento de parte da Justica Criminal;
CONSIDERANDO que a expressdo "autoridade policial", prevista no
art. 69 da Lei 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome
conhecimento da infracdo penal; CONSIDERANDO a implantagéo do
processo eletrbnico em diversas comarcas do judiciario goiano,
permitindo remessa online do TCO aos juizos. RESOLVE: Art. 1°
Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entendesse por
autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e lavrar
o termo circunstanciado, o agente do Poder Publico investido
legalmente de atribuices para intervir na vida da pessoa natural,
atuando no policiamento ostensivo ou investigatério. Art. 2° Os Juizes
de Direito dos Juizados Especiais Criminais e ainda os Juizes de
Direito das Comarcas do Estado de Goias, ficam autorizados a
recepcionar 0s respectivos termos circunstanciados quando
igualmente elaborados por policiais militares estaduais, inclusive
policiais rodoviarios, e policiais rodoviarios federais, desde que
assinados por oficiais das respectivas instituicbes ou agentes menos
graduados portadores de cursos superiores.

Art. 3° Havendo necessidade de confeccdo de exame pericial
urgente, o policial militar ou rodoviério federal legalmente autorizado
por sua instituicdo, o providenciard e encaminhard o resultado a
Justica. Art. 4° O encaminhamento dos termos circunstanciados
respeitara a disciplina elaborada pelo Juizo responsavel pelas
atividades do Juizado Especial Criminal da &rea onde ocorreu a
infracdo penal (BRASIL, 2015)

A medida visa, além de outros motivos, evitar deslocamentos
desnecessarios das guarnicées policiais que, em muitos casos, tinham que
percorrer por quildmetros até a Delegacia de Policia mais proxima, local em
gue os policiais e os envolvidos iriam aguardar varias horas por atendimento,
muitas vezes, sem um Delegado de Policia presente, para que por fim, fosse

elaborado o TCO, de maneira que aquela localidade onde o fato foi atendido
pela Policia Militar, ficaria desguarnecida de policiamento (TJGO, 2015).
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Neste contexto, a Policia Militar do Estado de Goias, apoiada pelo
Ministério Publico de Goias e Poder Judiciario, através do Provimento n°. 18 de
2015 vém elaborando diversos termos circunstanciados de ocorréncia em todo
o Estado, versando por prestar um servico de exceléncia, obtendo resultados
favoraveis (TJGO, 2015). Contudo, ha de se mencionar os questionamentos
contrarios a capacidade dos policiais militares elaborarem o TCO, conforme
leciona a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias (2018):

Eventuais questionamentos além de ndo prevalecer, ndo possuem
fundamento e ndo servem como obstaculos para impedir a Policia
Militar de elaborar o TCO. Isso porque, a Policia Militar é a instituicao
de Seguranga Publica que mais preza pela educagéo e capacitagao
de seus Policiais. (SSPGO, 2018).

Além de considerar autoridade publica apta a confeccionar o temo
circunstanciado de ocorréncia, qualquer autoridade publica que esteja revestido
de atribuicdes que o permita intervir legalmente na vida da pessoa natural, o
Provimento n°. 18 de 2015 também estabelece alguns pontos que devem ser

observados quando da lavratura do TCO pelos policiais militares, sao eles:

Primeiro, ha a necessidade de que o TCO seja assinado por oficiais
ou agentes menos graduados portadores de cursos superiores.
Segundo, havendo urgéncia para a feitura pericial, o Policial Militar
podera providenciar o exame e encaminhar o resultado diretamente a
Justica. (SSPGO, 2018)

Vale ressaltar que os Estados de Minas Gerais e Santa Catarina
também incumbem a policia militar a elaboracdo do TCO, fator que gera uma
economia consideravel aos cofres publicos estaduais, bem como, economia de
tempo, servindo a sociedade mais rapidamente, facilitando os procedimentos
judiciais. Assim sendo, tem se que a lavratura do termo circunstanciado pelos
policiais militares s6 agrega valor ao servigco publico de seguranca publica,
diminuindo a burocracia e demando do trabalho da policia civil, que podera se
dedicar de forma mais intensificada a funcdo essencial de policia judiciaria,
qual seja, se dedicar na investigacéo e apuracdo de infracbes penais de maior

gravidade.
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CONCLUSAO

Consoante ao exposto sobre o tema, a legalidade da atuacéo do policial
militar na lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia, verificou-se que o
referido documento quando confeccionado pelo policial militar traduz se em
uma ferramenta de grande importancia para os propositos da Seguranca
Pubica, bem como, aos anseios da sociedade, contribuindo de forma incisiva
na diminuicdo da impunidade, que por diversas vezes sdo presenciadas pelo
cidadao.

Ressalta-se que consoante a diminuicdo da impunidade, o termo
circunstanciado de ocorréncia quando lavrado pelo policial militar, contribui
para que 0 processo seja mais célere, ou seja, o atendimento ao cidadao é
realizado no momento da ocorréncia, sem necessitar que as partes atendidas,
tenham que se deslocar até a Delegacia de Policia para lavrar o referido
documento.

Outro fator que merece destaque quando da diminuicdo da impunidade,
a partir da lavratura do TCO pelos policiais militares, traduz-se na questao de o
policial mesmo estando realizado o procedimento de lavratura do TCO,
continuar em sua area de atuacéo, realizado seu policiamento ostensivo, sem
necessitar se deslocar, ndo deixando assim, sua area de servico desprotegida.

No que se refere a questdo das Delegacias, tem-se a diminuicdo das
ocorréncias levadas as mesmas, em virtude da possibilidade de o policial
militar lavrar o TCO no proprio local da ocorréncia, assim sendo, a Policia Civil,
tem um tempo a mais para trabalhar com investigacdes e inquéritos de maior
gravidade.

A partir do estudo apresentado foi possivel extrair varios conceitos de
autores e doutrinarios no que pese aos principios constantes na Constituicdo
Federal de 1988, a partir da Lei n°. 9.099/95 e seus ditames, sobretudo, sobre
a “autoridade policial”, sendo possivel o entendimento de que o legislador ao
inserir o referido termo no ordenamento juridico brasileiro versava pela
ampliacdo do rol de agentes publicos incumbidos a essa tarefa. Foram
apresentados também, diversos julgados e posicionamentos doutrinarios que
enfatizam a legalidade da confec¢do do termo circunstanciado de ocorréncia

pelos policias militares, destacando-se o Provimento n° 18/2015 da
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Corregedoria do Tribunal de Justica de Goias, o qual autoriza a referida
medidas no Estado.

Assim sendo, evidencia-se que o termo circunstanciado de ocorréncia
confeccionado pelo policial militar agrega inumeros beneficios a sociedade,
como por exemplo, mais celeridade na resolucdo de conflitos sociais,
diminuicdo do fluxo de pessoas nas delegacias, diminuicdo da sensacao de
impunidade e maior eficiéncia no combate a criminalidade, estando, portanto,
respaldada a legalidade da acéo do policial militar em lavrar o TCO, atendendo
a determinacéao legal constante na Lei n° 9.099/95 proporcionando ao cidadao
uma maior garantia de que a lide sera submetida e analisada pelo Juizado
Especial Criminal, mais rapidamente, perfazendo assim, na satisfacdo da

sociedade e na efetivacéo da justica.
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ANEXOS

ANEXO 01

Estado de Goias
Policia Militar
2° Comando Regional da Policia Militar
41° Batalhio da Policia Militar
Termo Circunstanciado de Ocorréncia ESTARS BE oS

MANUAL DE CONSULTA DAS INFRAGCOES DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Avenida Alvorada com Avenida das Rosas, Praga Cruzeiro do Sul, Setor Conjunto Cruzeiro
do Sul, Aparecida de Goiania — GO. Fone: (62) 3277 - 4597 e (62) 3277 - 25691 — E-mail:
26¢cipm-so

15.1 Principais infragées de menor potencial ofensivo e contravengdes penais

WVisando facilitar a consulta e o entendimento, segue abaixo uma relagéic das principais
infragdes penais de menor potencial ofensivo, separadas conforme a legislagéio pertinente:

15.1.1 Cdédigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

| Artigos | 3 i da Infragiio Pena(s) i Acgfo Penal
129, caput, Lesfio corporal leve P.3m al lpablica Condicionada
. D.2m.al |, - |
129, § 6° Les&o corporal culposa o Pablica Condicionada'
) . D.3m.al |oo o o !
130, caput Perigo de contigio venéreo > Pablica Condicionadal
! ) D.3m.al Pablica
132 | Perigo para a vida ou saiide de outrem s m | incondicionada
. . . . D.6m.a2 Pablica
134 Exposigiio ou abandone de recém-nascido anos Incondicionada
1135, caput _ ©missao de socorro D. 1 a 6 meses|Pablica Condicionada
135, § . . Publica
anico (?rnl%ﬁ?o de socorro majorada p/ resultadé D. 45d. a9 m. Incondicionada
Condicionamento de atendimento médico-hospitalar Pablica
i 1_35:%_- e emergencial R D-3mal anel  Incondicionada
D.2m.al Publica
136, capuf 7 Maus tratos ondicionada
. Puablica
137, caput| Rixa _|P-1S5d.a2m qncondicionada |
137, § . . . D.6m.az Pablica
finico Rixa qualificada (participantes) - | anes _Incondicionada |
i
138 Caltinia D.6m. a2 Privada |
S - - S Anos — -k
138 §1° Calunia D.6m.a2 Privada .
: . anos Privada i
138 §2° Calunia . 6m. a2 Privada |
— anos b A
|
139 Difamag#io D.3m.al Privada |
e e e e — — - - - ano — - i
Injoria D. 1 a 6 meses| Privada___
140, § 2° Injuria qualificada (real) D.3m.al Priv./P. inc. |
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. . - ) ablic
Constrangimento ilegal D-3m.al Pablica

77777 o i ano = a.da_
147 ¢ o Ameaga _ID. 1 a 6 meses|Publica Condicionada :
. . Puablica Fh

150, cflpul Vioclagfio de don:lf-(ho D.1a 3 meses Incondicionada Lo

c 1o ; I . D.6m. a2 Pablica
175(7). Q,,l, ) Violagio de donl!c[ll? qualificada ANOS Incondicionada
151, caput Violagao de correspond ia . 1 a 6 meses|Pablica Condicionada
151 ’]‘:" b Sonegagio ou destruigiio de correspondéncia D. 1 a 6 meses |Pablica Condicionada|
151, § 1°, | Violagéo de cojnunicagﬂofg:l:;:f;éﬁua, radioelétrica ou D. 1 a 6 meses|Pablica Condicionada

Impedimento de comunicagio através dos meios ;

D. 1 a 6 meses a Condicionadal

acima referidos

Instalagiio ou uso ilegal de estagio ou aparelho
radioelétrico

D. 1 a6 meses

D.3m.a2

152 | violaglio de correspondéncia comercial il
153 Divulgacgio de segredo D. 1 a 6 meses
154 H Violagfio de segredo profissional

154-A Invasfio de dispositivo informatico

156 Furto de coisa comum
161, caput Alteragao de limites D.1a6meses|  Priv./P. inc.
161, 5 1% Usurpagéio de dguas D. 1 a 6 meses Priv./P_ inc.
161, § 1°, . , . . .
X Esbulho possessério D. 1 a 6 meses Priv./P. inc.
163, caput Dano simples D. 1 a6 meses Privada
164 | IntrodugSo/sbandonc de animais propriedade alheia [I?. 15 d. a6 m.| 4

165 |  Dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou D.6m.az2 Puablica
i histérico anos | Incondicionada
D.1m.al Pab
ano | Incondici

Alteragao de local especialmente protegido

169 | Apropriacio de coisa havida por erro, case fortuito ou| D.1m. a1 Pablica 7
7r capy forga da natureza ano Incondicionada 5
169, § . D.1lm al Publica J

anico I | Apropriagio de tesouro ano Incondicionada
169, § . s D.1m.al Publica [
anieo, 11 Apropriagiio de coisa achada m Incondic: b
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. D.6m.a2 Pablica i
175,11 Fraude no comércio anos Incondicionada
N D.6m.a2 Pablica
175, H, | Fraude no comércio anos Incondicionada |
176, caput Fraude em refeigiio, alojamento e transporte D. 15 d. a 2 m.|Publica Condicionada,
™ Fraudes e abusos na funda¢fic ou administragio de D.6m.az2 Pablica
177, § 2 3 P ..
IR | . sociedade por agdes __anos Incondicionada .
- D.6m.az2 .
l’.'jQ i o .Fraude a execugio anos B VPfxvadVa
D.1m.al Publica
o
180.83 Recepagdo culposa ano | Incondicionada
197, 1ell Atentado contra a liberdade de trabalho D. 1lm.a 1 ano
198 Atentado contra a liberdade de contrate de trabalho e D.1m.al Pablica
boicotagem violenta ano __Incondicionada
199 Atentado contra a liberdade de associagio D.1m.al Put.wh_ca
R ano Incondicionada
200, caput Paralisagfo de trabalho, seguida de vicléncia ou D.1m.al Publica { |
- cap perturbacio da ordem _ano Incondicionada
- - . D.6m.a2 Puablica
201 Paralisagéio de trabalho de interesse coletivo anos Incondicionada
203 Frustrag¢fio de direito assegurado por lei trabalhista D. 1 a2 anos Pablica
£ P : Incondicionada
204 Frustragao de lei sobre a nacionalidade do trabalho D. Ia::)' al
205 Exercicio de atividade com infragdo de decisdo D.3m.a2 Piablica
[ administrativa anos § Incondicionada
Ultraje a culto e impedimento ou perturbagio deatoa| D.1m.al Puablica
208, caput - - :
ele relativo . ano Incondicionada
208 § Ultraje a culto e impedimento ou perturbagéo de ato a| aumento de Publica 1
__tnico - ele relativo (emprego de violéncia) I\3 ) Incondicionada | t
. . . - D.1m. al Publica i
209, caput| Impedimento ou perturbagio de cerimdnia funeraria ano Incondicionada ,E
209 § Impedimento ou perturbagfio de ceriménia funeraria aumento de Publica
3 e (emprego de violéncia) N3 Incondicionada
Assédio sexual D.1a2anos Pﬁblicq_cp_nd\icionaqlﬁa'
D.3m.al Pablica !
233 Ato obsceno ano Incondij:ignaqa !
. . D.6m.a2 Puablica
234 Escrito ou objeto obsceno anos Incondicionada__ i
i . : D.6m.a2 Puablica
| 2_3‘::f Escrito ou objeto obsceno anos Incondicionada
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D.6m.aZ2

Puablica

234 11 | Escrito ou objeto obsceno anos Incondicionada [
S { S - - i
1 . . D.6m.aZ2 Pablica
234 111 | Escrito ou objeto obscemi anos_ Incondicionada
236 Induzimento a erro essencial e ocultagio de D.6m.a2 Privada
o I impedimento anos Personalissima
- - . - . 2 D.3m.al Pablica
““237 | Conhecimento prévico de impedimento matrimonial ano Incondicionada
242, § Parto suposto. Supressiio ou alteragio de direito Publica
P I - P < D. 1 a2 anos c e
unico inerente ao estado civil de recém-nascido Incondicionada
P, Publica
. _245 Entrega de filho menor a pessoca inidénea D. 1aZ2 Bncsr __Incondicionada |
246 Abandono intelectual de filho D.15d.a1m Pablica !
one intelectu 3 3 N Incondicionada
Puablica
247 o Abandono moral de menor ?7 } = 3 meses Incondicionada
248 Induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegagio Pablica
o e incapazes Incondicionada
. . Publlcn
249 Subtragfio de incapazes Incond nada
Puablica
o R
250, §2°7 Incéndio culposo Incondicionada
Publica

Explosé@o culposa, se é de dinamite ou similar

Incondicionada

. Pab)
Explosfo culposa, nos éemals casos Incondicionada _
Publica
- Uso Culp{_ﬁfn de gas té6xico ou asfixiante Incondicionada _
i Fabncc fomeclmen[o, aquisi¢fio, posse ou transporte | D. 6 m.aZ2 Publica
253 P
. _____de explosivos ou gas téxico, ou asfixiante anos Incondicionada
Inundaca 1 D.6m.a2 Publica
ndagao culposa anos Incondicionada
D b t d t 1 D.6m.al Publica
esabamento ou desmoronamento culposos i ano Incondicionada
L Pablica
Difusfo culposa de doenga ou praga D. 1 a 6 meses Incondicionada
- - P D.6ma?2 Pablica
Perigo de desastre iem\fn_érlo — culposo ] anos _Incondicionada |
Atentado culposc contra a seguranga de transporte D.6ma?l Pablica
- maritimo, fluvial e aéreo anos Incondicionada
Atentado doloso contra a seguranga de outro meio de Puablica
D.1aZ2anos P
_transporte Incondicionada

262, caputg
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Ateutado culposo contra a seguranga de outro meio de

Pablica

D.3m.al
P o
- ‘_'_‘52_" §2 transporte ano Incondicionada
g Publica
264, caput Arremesso de projétil D.la 6_ Tneses Incondicionada
264, § s gt D.6m.a2 Puablica
Gmico | fﬁrrernesso de ?Tjém quando resulta lesfio corporal g Incondicionada
. mo . . Pablica
267, § 2 Epidemia culposa - D.1a2 anos le_‘ccndicionaqs_x
268, caput Infragio de medida sanitéria preventiva D.1m.al
268 § Infragfiio de medida sanitaria preventiva (aumento de aumento de
o ) pena) 1\3
. . D.6m. a2 Publica
B 269 Omiss#do de notificag@io de doenga anos Incondicionada
o Envenenamento culposo de agua potavel ou de D.6m.a2 Publica
270, § 2 to cu » d Tan bl
- substiincia alimenticia ou medicinal anos Incondicionada
271, § N . £ D.2m.al Puablica
nica Corrupgéio ou poluigio culposa de dgua potavel ans | Incondicionada
- ¢ Falsificagfio, corrupgiio, adulteragiio ou alteragiao de Pablica
272, 8§ 2° tancia ou produtos alimenticios — culposo D.la2anos | hcondicionada
278. § Fabrlco ou fornecimento culpcso, para consumo, de Publica
anico substincia nociva a saiade _|__ Incondicionada
280, § F‘ornecumento culposo de medicamentoe em de:acordo Puablica
ani com receita médica o Incondicionada
282 Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou D.6maz2 Publica
N - farmacéutica anos Incondicionada
282, § Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou acrescida Publica
_anico farmacéutica (fins de lucro — aumento de pena) _multa >
. D.3m.al Publica
] 283 i Charlatanismo ano Incondicionada._
284 Curandeirismo D.6m. a2 Publica
- D.6m.az2 Pablica
284, 1 Curandeirismo " anos Incondicionada _
284, 11 Curandeirismo D.6m. a2
S - anos
284, 11X Curandeirismo D.6m a2
_____ anos_
284, § Curandeirismo (mediante remuneraq;.ﬁo aumento de acrescida
_unico pena) multa Incondicionada
o D.6m.a2 Puablica
it Moeda falsa _anos _Incondicionada.
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Publica

286 Incitag#io ao crime D. 3 a 6 meses Incondicionada
287 Apologia de crime ou criminoso D. 3 a 6 meses IncD];‘;li’ll:lif):ﬂda
B 292, ca :mi issd Pablica
92, put Emissfo de titulo ac portador sem permissio legal D. 1 a6 meses Incondicionada
i 292, § Recebimento ou utilizagfio, como dinheiro, de titulo Puablica
i __anico i dor emitido ilegalmente Incondicionada
| ¥ P .
| 293, § 4° | Falsificagio de papéis pablicos mco:';‘;;é’fﬂiwa |
301 | Certidsio ¢ atestado ideologicamente falso Incuplica &
301, § 1° Certidiio ¢ atestado materialmente falso Piblica
302 Falsi i Pablica
alsidade de atestado médico Incondicionad:
302, § |Falsidade de atestado medico (fins de lucro — aumento] Acrescida Publica
_anico de pena) multa Incondicionada
307 Falsa identidade — criar D.3 m.al Publica
BTSN N - ano Incondic ada |
o Ten Gekernt N D.4m. a2 Puablica
308 | Folseidentidade —usar de rerceiro anos Incondicionada 3
312, §2° Peculato culposo D.3m. a1 ano Inmi':‘?:i‘;zads o
i 313-B Modificacio ou alteragfio nio autorizada de sistema de] D.3 m. a2 Puablica
e informagdes o anos Incondicionada

Puablica

. N a P X !
Empr?go T{egu}ar de verbas ou rendas piiblicas ) D.1a 3_m_¢==5 onada

Corrupgio passiva

ano __Incor n .
i 319 Prevaricagio D.3m.al Puablica
i r ano Incondicionada __ |
. D.3m.al Piblica
_319-A Prevaricagfio ano Incondicionada
320 Condescendéncia criminosa
321 BN . Advocacia administrativa D.1 m a3 m. | Incondicionada
i 321, § . L. . D.3m.al Prblica
1 Gnico B Advo_c-:ic_ua administrativa (au@ento de pena) ano Incondicionada
Pablica
i
| Abandono de fungio D.15d.alm. Incondicionada
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. Bu??l;j } Abandono dé fungao (p::éj:;’;c F_“:'Vblicjo .-— aumento de . D 17 ;; a’x;os’ 11-“;3]:2?1_213"@? |
324 Exercicio ﬁ.mcion:ll_ni}gﬁglﬂn‘;znte antecipado ou D.15d.a 1 m. Incoljrz?:;ii(;:ada S
325 | Violag#o de sigilo funcional D- g:gsa 2 Inco‘:‘g*i’iii‘gza_@_ B

32581°1 Violagfo de sigilo funcional D.om. a2 Inc 0:‘:;;‘.‘;?1“&

325 §1°, 1 Violagéio de sigilo funcional - 2“";‘: 2 | lncn‘:‘z';'nii;zada
328 Usurpagifio de fung@io pablica D. fm'g'sﬂ 2 In:oi?ilzzl:ii;;g da
Resisténcia P ams®? | incomiicionads |
330 Desobediéncia . o D.15d.a6m.| ”Tnc:;:)":l?cl:ii?:lada
3 pesacato | 7" | mncondicionada | ,
335 | Impedimento, perturbagiio ou fraude de concorréncia D. 2;2'5“ 2 | Imoi‘c‘l""‘j_‘ ada :

. ;«136 ) Inutilizagéio de edital ou de si:-ml D. 13;"0 .Et.l In:ﬂil;?lii?)al'lada
340 Comunicagdo falsa de crime ou contravengio D. 1 a 6 meses 5

T R —— P2t | rnt e

| 345 Exercicio arbitrrio das proprias razses D-15d- a1 Priv./P. inc.
346 Subtragfio, supressio ou dano a (Eoisa propria na posse ) D.6m.a2 Pﬁlv)l.i‘v:a“"
legal de terceiro anos Incondicionada

347 Fraude processual - i:“:::s @ ? _Ipsilqbli'cﬂar_ngﬂg

348, caput Favorecimento pessoal i D.1aé6 mefcs Inool:‘;;li)j:iicct)angdg

iff,s‘ § ll“‘ o Favorecimento pessoal privilegiado D. 15 d. a% m.. P_‘;(’l?(]:ii‘;iada
349 Favorecimento real D. 1 a 6 meses lncnl:_n"_cll?éiizz:x ada !

349-A, Favorecimento real D.3malano| Inco‘:]‘;‘i"‘:ii‘;;} da ‘

350 Exercicio arbitrério ou abuso de poder D- 1 m. ‘:' ]mml:“;';gi; ada }L
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351, caput

Fuga de presa ou

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de D.6m. a2
seguranga (dolosa) .

ida & medida de D.3m.al

seguranga (culposa)

anos

ano

Pablica
Incondicionada

352 Evasfio medianie violéncia contra a pessoa £.3 m-al
" D. & m. a2 Puablica
3 - o Meotim de presos anos Incondicionada
! D.2m.oal Puablica
as H Vi £ r i ici - - N
£ i Violéncia ou fraude em arrccadagfio judicial e Incondio onada
350 Desobedién: a decisao judicial sabre perda ou D.3m.a2
- S — pensdo de dircito ANOS
3s59-A

359-A. §

== <
anico, 1

Contratagio de operagiio de crédito

ratacfio de operagiio de crédito

359-A, §

- - i 2
tniceo. 11 Contratagio de operagiio de crédite R. 1 a2 anos
Inscrigfio de s niio em E em restos a D.6m.az
I pagar ancs.
s =
Nao cancelamento de restos a pagar - ootz

359-E Prestacio de garantia graciosa
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D. 1 a2 anos

R. 1 a2 anos

D.3ma 1 ano

Incondicionada

Pablica
Incondicionacda i

15.1.2 Lei das Contravencies Penais (Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941)

. Acdio Penal

Denomi %0 da Infrag¢do Pena(s)' A
Fabrico, comércio ou.dftenz;,ﬁo de P.S.3mal ano Plﬁl?li‘ca "
arma ou munigio Incondicionada
19 Porte ilegal de irma. (branca) PS. 15d. a6m. lncuI:}l;‘J?rl:iiiz:‘gada ‘
20 . Antncio de meio abortivo Multa. lncoi?l?tl:i;:lada
21 Vias de fato P.S.15d. a3 m. Il‘l_qoli;;gi)c]:iif;@da
22 estil::{ggcnf:;gegsl‘illﬁizmco Multa. Incoi‘gil?tl:iif:lada
23 Indevida custddia de doente mental P.S.15d.a3 m. lncnPanl?c]:ii‘;anada ;
- {-neo
‘ 24 ) Instrume-g;tcil:aeézp:gz usual na PS.6m.aZ2a. i __}Eqpiz_l;iii%?ada
B 'ZSA : ggis; nf%éﬁ;g&;;a:: :;:Eu';;ﬂ;!;g . P.8.2m.ala. o ]ncnl:l:::l?(;lpggda ;
26 | Viclagfio de lugar ou objeto PS.15d.a3 m. Incol_:;icl}li)liiz;a_c{g__
é:i’c“i Deflagragio perigosa P.S.15d. a”2 m. ,I‘,"co.l‘)']‘;l?lii(;?]? da
Pablica

Desabamento de construgio

P.S. 1 a 6 meses

o ncondicionada
. Publica
. P.erlg.c.y de d-e.s.anlz.iarncnto Multa. B Incondicionada
mitir cautela na g‘uart.:la ou condugio P.S.10d. a6 m. Pai_)l ica
. de animais Incondicionada
32 Falta de habilitagéo para dirigir Multa. Publica
veiculos Incondicionada
33 Diregio nfo licenciada d PS.15d.a3 Publica =
p 3 ire¢do néo licenciada de acronave .S. .a3m. Incondicionada |
Direcgdio perigosa de veiculo na via Piblica ‘
34 plblica (de veiculo ndo automotor) P.S.15d.a3m. Incondicionada |
£t . Publica |
35 ﬁljl{so na prética de aviagéo P.S.15d.a3 m. ) Incondicionada s
i
36, = s . Puablica |
caput Nido colocagdo de sinais de perigo P.S.15d.a3 m. Incondicionada_|
36,§ | . . - |
P | Destruigdo ou remogio de sinal de Pablica |
bt perigo P.5.15d.a3 m. Incondicionada

a
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36, §

Puablica

tinico | Remogdo de sinal de servigo publico P.S.15d. a3 m. Incondicionada |
wp
= . Puabli
37 Arremesso ou colocagfo perigosa Multa. Inconudiclil;:ada
37.8 Omissfo de cautela na colocagio ou Multa Pablica
Gnico suspens#o perigosa de coisa ) Incondicionada
Publi
38 - Emissdo de fumaga, vapor ou gas Multa. Encon.éicli?)an ada
39, . Pablica
caput Associagio secreta P.S. 1 a 6 meses. Incondicionada
Ceder prédio para reuniiio de Publica
o F
3?, §1 " associagio secreta P.S. 1 a6 meses. Incondicionada
Provocagido de tumulto. Conduta Pablica
40 _ inconveniente P.S.15d. a6m. Incondicionada
Publi
41 Falso alarma P.S.15d. a6 m. Inconlcliicli?:?-lacla
Perturbagédo do trabalho ou sossego Puablica

42

_alheios

P.S.15d.a3 m.

Incondicionada

43 Recusa de moeda de curso legal Multa.

44 Imitagdo de moeda para propaganda Multa. lncoPrll;ti,:,iif):adar
R M~ PS- 13 meses Incondicionada
46 ] Uso ilegl’ti:l-?sigctei‘\{x:ifome ou Multa. Incup:’é?}:ii;ada
7 a7 B WExercicio il:g:}dc:lsrcﬁssﬂo ou PS.15d. a3 m mcol;‘ilj?iiiziada .
R AT P

o Mriele o ity acndosiria vt e |
s Jogo de azar PS.3m.ala Incni(:l?cl:iico;}_zgg_
52 - Vadiagem P.S.15d.a3m. - Inco[;?i?:.iii;gﬂ?

— 60 —— __________l\:lf_l:l_iif_anf?? P.S.15d .a“fj"“m. Incol;’ll_;l!i)tl:iiial-xada
61 “{n.'l-].::f)rl‘unacﬁc ofensiva ao pudor Multa. Incoljj"é?::iizzada
62 Embriagucz PS.15d.a3m. :nco}:cli?.lzii‘.:; ada

i
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Crueldade contra animais

65 Perturbagfio da tranquilidade
66 Omissfio de comunicagiio de crime
&7 Inumagfo ou exumagciio de caddaver
&8 Recusa de dados sobre a propria

identidade
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Pablica
Incondicionada

Pablica

| Incondicionada

Pablica
Incondicionada

Publica




ANEXO 02

Estado de Goias
Policia Militar
2° Comando Regional da Pol a Militar
41° Batalhao da Policia Militar
Termo Circunstanciado de Ocorréncia

ESTABO B GOLAS

TCO /2018

Avenida Alvorada com Avenida das Rosas, Pragca Cruzeiro do Sul, Setor Conjunto Cruzeiro
do Sul, Aparecida de Goiania — GO. Fone: (62) 3277 - 4597 e (62) 3277 - 2691 — E-mail:

26cipm-so m.go.qov.br

ESTADO DE GOIAS

H SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
& 4 POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS &
PoLiclA mILITAR 2° COMANDO REGIONAL P
B RR T AT TR G0 AN 41° BPM ESTADO DE GOIAS

TERMO DE COMPROMISSO DE COMPARECIMENTO
Artigo 69 - Lei 9.099/1995 c/c
Provimento n® 182015 - Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goids

Nos termos do paragrafo tinico do art. 69 da lei 9.099/95, deixo de impor prisfio

em flagrante delito a
ja devidamente qualificado, em razfio da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia

n° . € que, por este instrumento, ASSUME o compromisso
de comparecer ao JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL da Comarca de

/GO, no dia /. / .
as, : horas ou em dia e hora a serem determinados posteriormente guando da

intimacg&io do referido juizo na forma da lei.
Fica ciente que, o ndo comparecimento, o sujeitard as sangdes legais, bem como
devera comparecer acompanhado por advogado, sendo que, na sua falta, ser-lhe-a designado

defensor puablico.

Aparecida de Gopiania — GO /GO, de de 2018.

Policial Militar:

(Posto/Graduacio, RG, nome e assinatura)

Data e Hora: /. / as : horas.

Compromissado (autor):

(nome completo ¢ assinatura)

Avenida Alvorada com Avenida das Rosas, Praga Cruzeiro do Sul, Setor Conjunto Cruzeiro do Sul, Aparecida de Goifdnia —
GO. Fone: (62) 3277 - 4597 & (62) 3277 - 2591 — E-mail: 26Cipm-sop@apm.go.goy.br




;’y ESTADO DE GOIAS |
‘%1 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GO1AS

POLICIA MILITAR 2° COMANDO REGIONAL
NOESTABD DE GOTAS 41° BPM ESTADO DE GOIAS

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OQOCORRENCIA
Artigo 69 - Lei 9.099/1995 c/c Provimento n® 18/2015 - Corregedoria Geral de Justiga do
Estado de Goids

Numero: / - 41° BPM — 2° CRPM

Enquadramento legal: Artigo: — Lei:

Data e hora do fato: / / - horas e minutos
Data e hora do registro: ______/ / — __ horase minutos

Local do fato:

NOTICIANTE:
Nome:
Nacionalidade: Estado Civil:
Profissdo:
Data de Nascimento: / / Naturalidade:
Nome do Pai:
Nome da Mie:
Sexo:
RG: Orgiio Exp.:
CPF: . . -
Enderego:
Telefone: () /7 )
VITIMA:
Nome:
Nacionalidade: Estado Civil:
Profissdo:
Data de Nascimento: / / Naturalidade:
Nome do Pai:
Nome da Maie:
Sexo:
RG: Orgio Exp.:

‘Avenida Alvorada com Avenida das Rosas, Praga Cruzeiro do Sul, Setor Conjunto Cruzeiro do Sul, Aparecida de Goiania —
GO. Fone: (62) 3277 ~ 4597 & (62) 3277 - 2591 — E-mail: 26cipm-sop@pm.go.gov.br

ESTADO DE GOIAS .
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
2° COMANDO REGIONAL
41° BPM ESTADO DE GOLAS

CPF: . . -

Enderego:

Telefone: ( b /7 C )]

Nome:
MNacionalidade: Estado Civil:

Profissfo:
Data de Nascimento: / /. Naturalidade:

Nome do Pai:
Nome da Miae:

Sexo:
RG: Orgdo Exp.:
CPF: -. . -

Enderego:

Telefone: ). ! C b

Nome:
MNacionalidade: Estado Civil:

Profissdo:
Data de Nascimento: /. / Naturalidade:
Nome do Pai:
Nome da Mae:

Sexo:

RG: Orgio Exp.:
CPF: - . -

Enderego:

Telefone: ( ). /o C D,

Avenida Alvorada com Avenida das Rosas, Praga Cruzeiro do Sul, Setor Conjunto Cruzeiro do Sul, Aparecida de Goidnia —
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DESPACHO

Em cumprimento ao disposto na lei 9.099/1995 c¢/c o Provimento n® 18/2015 da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goiés, remeta-se ao Juizado Especial Criminal

competente.

Aparecida de Goiénia / GO, de de 2018.
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S4 se usa a palavra “REPRESENTAR™ se a infragao
for de agio penal publica condicionada ou agfio penal
privada. Se for incondicionada nio precisa.

EXEMPLO DE VERSOES
L HISTORICO

FEii i fi x=181slF-1 dos
moradores de bairm i 7 mente 7 essoas. A \Vili

fez uso da palavia durante a reunido. sendo que Autor ndo concordou
Com o _Sseu posicionauriento se levantfou e ameacou a_ \Vitima dizendo

fvou te matar’. Diante dos fatos, a Vitima acionou a Policia Militar
afintmando qu

ameaca sofrida T

VERSAO DO AUTOR:

O Autor declara_ gue ndo proferiu nenhuma aimeaca contra a Vitima., mas

que apenas discordou do gue finha difo na reunido.

HISTORICO:
Depois de colthidas as versdes da Vitima e Autor e arroladas as

Testemurnhas, lavro o presente termo circunstanciado de ocorréncia para

d@ﬁfﬁ.&( OWMMMLMLMEQ

anico do 1 i i misso de

S " . _

Suwizado Especial Crirmiirral.
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CRIME DE USC DbE DROGAS
IRSA A A
A Saudde Publica
VERSAO DO AUTOR:
Q Autor declara que & dependente de drogas.
Ou
e a droga ndo & le., apesar estar er eu poder.
Ou

O Autor ndo tem nada a declarar.

HI IRIC
Durante palru rotina ipe _abo autor que estava
em _fundada atitude suspeita em local conhecido populanmente por ser

um_ambiente _com _a_presenca de usvarios de _drogas. Foi encontrada
com_o Autor 02 (duas) porgbes pequenas de substincia embranquecida
constata _em exame pericial preliminar como sendo “crack’. Diante dos

fatos. lavio o presente termo__circunstanciado de ocorréncia para

crime do 7 28, uso droga Lei 171.343. Na
ocasido. co. ue prescreve aragrafo anico do artigo 69 da Lel
8.0 o Autor il o) Juelssl? om em iéncia =2
dia e Ix orem desigr or e izado cial Criminal.
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DESACATO .

O Estado

HISTORICO:
i L a il 1ir? a wipe aboirk - ndad.
afitiide i g0 Policial, a au - -

abordagem e proferiu palavras c olicial.

dos fatos., lavro © resente fermo circu,
apuracidce do critme _do _artigo 231, desacato, do Codigo Penal.  Na
ocasido., conforme o que prescreve o paragraro unico do arfigo 69 da [ei
9,099, o Aultor assumiu o _compromrisso de comparecer em audiéncia 11

A
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ANEXO 03

ARG VI EDIGAG 1 1831 - SEGAC | OIS OMIEILZAGAS g tuins, 21072015 PUBLIGAGAG! quarta-feira, Z2/077

corre e_do_ria

eral da justica

_ o estado de golas
Gabinete do Corregedor-Geral

Assessoria Juridica

PROVIMENTO N° 4 % |, DE {5 DE JULHO DE 2015

Autoriza os Juizes de Direito dos Juizados Especiais e
Comarcas do Estado de Goias, a recepcionar termos

circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais

militares ou rodoviarios federais com atuagao no Estado
de Goias.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS,

no uso das atribuigbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o termo de cooperacaoc n® 009/12 celebrado
pelo Ministério Publico do Estado de Goias, por intermeédio da Procuradoria-Geral de
Justica, a 17 Superintendé&ncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, em Goias e o 17
Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal, no Distrito Federal, com vistas a
wviabilizac&o da elaboracao de termo circunstanciado de ocorréncia e de boletim de
ocorréncia circunstanciado por policiais rodoviarios federais, no ambito de sua
competéncia de atuacao, nos termos das Leis 9.099/95 e 8.069/90;

CONSIDERANDO as acSes conjuntas para apuragfio das infragoes
de menor potencial ofensivo de que trata a Lei 9.099/95, principalmente aquelas
previstas no Coédigo de Transito Brasileiro (Lei 8.503/97), e para apuragio dos atos
infracionais praticados por adolescentes equivalentes as infracbes de menor potencial
ofensive (Lei 8.069/90), berm como demais tipos penais considerados como de menor
potencial ofensivo,. no ambito de atuacao da Policia Rodoviaria Federal:

CONSIDERANDO o alto indice de criminalidade no Estado de
Goias e a necessidade da unifo das forgas policiais do Estado., objetivando o
fortalecimento e combate ao crime;

Rua 10, n~ 150,
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T ANO VIl - EDIGAO N® 1831 - SEGAO | DISPONIBILIZACAO! torga-feira, 21/072016 PUBLICAGAO: quarta-feira, 22/07/2015

< “l corregedoria
'_ gered of Lisiiea

Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

CONSIDERANDO o disposto no art. 69, da Lei 9.099/95, segundo
o qual “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢cées dos exames periciais necessarios;

CONSIDERANDO que a imprecisao acerca do conceito de

autoridade policial nao pode prejudicar a investigagao de fato punivel, dificultando o
funcionamento de parte da Justiga Criminal;

CONSIDERANDO que a expressao “autoridade policial”, prevista

no art. 69 da Lei 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento
da infragdo penal;

CONSIDERANDO a implantagdo do processo eletrénico em
diversas comarcas do judiciario goiano, permitindo remessa online do TCO aos juizos,

RESOLVE:

Art. 1° Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entende-
se por autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e lavrar o termo
circunstanciado, o agente do Poder Publico investido legalmente de atribuigcdes para
intervir na vida da pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou investigatério.

Art. 2° Os Juizes de Direito dos Juizados Especiais Criminais e
ainda os Juizes de Direito das Comarcas do Estado de Goias, ficam autorizados a
recepcionar os respectivos termos circunstanciados quando igualmente elaborados por
policiais militares estaduais, inclusive policiais rodoviarios, e policiais rodoviarios
federais, desde que assinados por oficiais das respectivas instituicbes ou agentes
menos graduados portadores de cursos superiores.

Rua 10, n° 150, 11° andar.
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Gabinete do Corregedor-Geral
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Art. 3° Havendo necessidade de confecgao de exame pericial
urgente, o policial militar ou rodoviario federal legalmente autorizado por sua Instituigcao,
© providenciara e encaminhara o resultado a Justica.

Art. 4° O encaminhamento dos termos circunstanciados respeitara
a disciplina elaborada pelo Juizo responsavel pelas atividades do Juizado Especial
Criminal da aArea onde ocorreu a infragcao penal.

Art. 5° Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagao

no Diario de Justica do Estado de Goias, ratificadas as situagOes praticadas nos ternmos

deste ato anteriormente a sua publicagao.

GABINETE DA

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA, em
Goiania, aos.j Sdias do més de -

b oo de 2015.

/ e )

T GILBEERTO MARQUES FILHO
- Cofregedor-Geral da Justica
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ANEXO 04

l : Conselho Nacional de Justica
a s PJe - Processo Judicial Eletronico

11/07/2018
NUmero: 0003967-53.2018.2.00.0000

Classe: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

Orgéo julgador colegiado: Plenario

Orgdo julgador: Gab. Cons Luciano Frota

Ultima distribuicéo : 06/06/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Revisdo/Desconstituicdo de Ato Administrativo

Objeto do processo: TJTO - Provimento n® 9/2018 - CGJUS/ASPCGJUS - Autoriza os magistrados de
1° grau a conhecer de Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) lavrado por policiais militares
do Estado de Tocantins - llegalidade - Sustagao da execugao do ato.

Segredo de justica? NAQ

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO RODRIGO CAMARGO BARBOSA (ADVOGADO)
TOCANTINS (REQUERENTE) RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (ADVOGADOQ)
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS (REQUERIDO)
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO TOCANTINS -
TJTO (REQUERIDO)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

31532|10/07/2018 18:39 | Decisdo Deciséo
1 -




Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0003967-53.2018.2.00.0000
Requerente: SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO TOCANTINS
Requerido: CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS e outros

DECISAO LIMINAR

Trata-se de PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
apresentado pela SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO TOCANTINS —
SINDEPOL/TO, em face da CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO TOCANTINS, por meio do qual se insurge contra o Provimento n. 9/2018 o qual
autoriza os magistrados de 1° grau a conhecer de termos circunstanciados de ocorréncia
(T'CO) lavrado por policiais militares daquele estado da Federagao.

O Sindicato Requerente alega que tal competéncia seria exclusiva da Policia
Civil, especialmente vinculada a fun¢do e supervisdo de um delegado de policia. Em
sintese, narra que (ID 1946367):

i) “o ato normativo da Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Tocantins contraria o sistema normative nacional e desrespeita o
Principio da Legalidade, disposto no caput do artigo 37 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil”;

ii) a leitura dos dispositivos do ato hostilizado “de forma indireta,
reconhece a insuficiéncia dos conhecimentos inerentes aos integrantes da
Policia Militar para lavrar o TCO bem como direciona-lo a autoridade
judicial competente™;

iii) “a Lei n® 12.830/13 (Dispode sobre a investigacéio criminal conduzida
pelo delegado de policia) estabelece como competéncia exclusiva do

delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, a condugio da

Num. 3153211 - Pag. 1



investigagdo  criminal por meio de Inquérito Policial ou

outro procedimento investigativo previsto em lei, tendo como

objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da auforia
das infracdes penais;

) a Constituicao da Republica de 1988, “incumbe a Policia Civil, dirigida
por delegado de policia, ressalvada a competéncia da Unido, a apuragao de
infracdes penais, quaisquer que sejam estas, se de menor ou maior
potencial ofensivo, exceto as militares”;

v) “Insta salientar que o art. 4° da Lei 9.099/95, citado no art. 3° do
Provimento, estabelece regras e/ou critérios para se fixar a competéncia do
foro do Juizado, tais como domicilio do réu ou do autor, local do exercicio
das atividades profissionais ou economicas, local do ato ou fato, etc.
Somente apos um juizo prévio, € mesmo que precario, destes valores
estipulados em lei é que a autoridade policial encaminhara ao juizo

competente o TCO lavrado. (grifos no original)

Trouxe, também, no capitulo IIL.2 de sua inicial, argumentos que indicam a

inconstitucionalidade de se conferir a Policia Militar a lavratura de TCO.

Diante do exposto, requer, liminarmente, a suspensao da eficacia do Provimento
n. 9/2018, da Corregedoria-Geral do TJTO. No meérito, postula o reconhecimento da
ilegalidade material, para determinar a susta¢do da execucdo do ato impugnado, bem como

a desconstitui¢dao do destacado Provimento.

Solicitei a inclusdo do TJTO no polo passivo deste feito e, com vistas a subsidiar
a analise do pedido liminar, foi intimado a se manifestar (ID 2901649). Sobrevieram,
entdo, os seguintes dados: (ID 2999142):

1) “a possibilidade de lavratura do TCO pela policia militar & alvo de
discussdo desde a década de 90, tdo logo promulgada a Lei Federal n°
9.099/95 e até os dias de hoje infere-se que a controvérsia nao foi
dirimida™;

i) “por meio de pesquisas realizadas nos sites institucionais para elidir
qualquer divida sobre a perspectiva juridica, constatou-se que ha diversos

atos normativos expedidos pelos Entes Federativos, no ambito dos
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Poderes Executivo e Judiciario, os quais atribuiram a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ao Policial Militar, sendo que
alguns foram questionados perante o Poder Judiciario ou
Administrativamente no orgao competente”. Trouxe planilha que elenca
os atos editados por unidade da federacdo com as respectivas acdes que
questionam a legalidade do ato.

1i1) “se a Constituigao Federal nao atribui exclusivamente a funcao de policia
judiciaria aos policiais civis, bem como se a Lei n® 9.099/65 nao explicita
quem podera ser a autoridade policial legitimada a lavrar TCO, nao cabe
interpretar de forma restritiva considerando apenas que o termo se refere
ao Delegado de Policia Civil, sob pena de o exegeta violar a Constituigao
e os principios basilares dos Juizados Especiais™;

iv) “por conseguinte, ainda que ndo haja uma decisdo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal com efeitos vinculantes e eficacia erga omnes,
sobretudo considerando que a ADI n° 5637/2016/MG, na qual impugna a
Lei Estadual n® 22.257/2016 e que trata diretamente sobre a matéria
controvertida dos autos se encontra pendente de julgamento, no momento,
portanto, vislumbra apenas que nas ultimas decisdes monocraticas
proferidas no ano de 2017 (RE 1.050.631/2017/SE e RE
1.051.393/2017/SE). ha uma tendéncia favoravel para que a Suprema
Corte adote o posicionamento a favor da lavratura de TCO pela policia

militar”.

O Tribunal Requerido afirma que a lavratura do TCO pela Policia Militar tem
repercussdo economica, social, financeira e ambiental, haja vista que o “Tocantins € um
Estado com uma consideravel extensdo geografica e baixa densidade demografica, sendo
ainda subdividido em 139 (cento e trinta e nove) municipios e diversos distritos, os quais

estao longe de ostentar atendimento efetivo por parte dos Orgaos de Seguranga Publica”.

Assevera, por derradeiro, que “a matéria tem gerado divergéncia a partir da
publicacdo da Lei Federal n° 9.099/95, e como ja aludido em topico especifico, ndo ha
posicionamento definitivo do Supremo Tribunal Federal, ou seja, com efeitos vinculativos

e de eficicia erga omnes. Sendo assim, até que eventualmente a Corte Suprema
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Constitucional se pronuncie sobre o mérito da controvérsia em sentido diverso, ndo ha
obice juridico a edi¢do de um ato normativo autorizando a lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia Militar”.
E o relatério.

Decido.

A concessdo de medida liminar pelo CNTJ esta disciplinada no artige 25, inciso

XI. do Regimento Interno:

Art. 25. Séo atribuicdes do Relator:

XI - deferir medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando haja fundado
receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento do direito invocado,
determinando a inclusiao em pauta, na sessio seguinte. para submissao ao referendo

do Plendrio;

Consolidou-se no ambito do Conselho entendimento no sentido de que o
deferimento de medida liminar. resultante do concreto exercicio do poder geral de cautela,
somente se justifica em face da existéncia de plausibilidade do direito invocado (fimus
boni juris), de um lado, e da possibilidade de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo (

periculum in mora), de outro.

Estdao presentes, no caso ora em julgamento, os requisitos necessarios ao

deferimento desta medida de urgéncia. Vejamos.

Conforme relatado, o Sindicato Requerente acorre ao CNJ com o objetivo de
obter a suspensao do Provimento editado pela Corregedoria Geral de Justiga do Estado do
Tocantins que autoriza magistrados a conhecer de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCO) lavrados por Policiais Militares daquele Estado da Federacao, conforme se vé do

destaque abaixo:

PROVIMENTO N° 9 -CGJUS/ASPCGJUS (publicado em
11/5/2018)

()

Art. 1° Autorizar os Magistrados dos Juizados Especiais Criminais e os
demais juizos com competéncia criminal do Poder Judiciario
Tocantinense a receber, distribuir e processar, para o fim de deflagrar

Num. 3153211 - Pag. 4



procedimento de natureza criminal, os Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCO) lavrados por policiais militares do Estado do
Tocantins.

Paragrafo unico. Compete a Policia Militar promover a capacitacdo de
seus agentes para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

O Sindicato entende que este ato, ao permitir que magistrados de 17 Instancia
recebam termos circunstanciados lavrados por quaisquer das policias alinhavadas no artigo
144 da Carta Magna, afronta a ordem juridica vigente, notadamente por estender a outras

categorias atribuigao especifica da Policia Civil.
Pois bem.

O controle de legalidade do ato fustigado pelo Requerente pressupde a analise
do comando inserto no artigo 69, capur, da Lei 9.099/1995, notadamente quanto a
abrangéncia e alcance do termo “autoridade policial” competente para lavratura de TCO,

sendo este o ponto nodal da controvérsia.

No caso concreto, o ato administrativo impugnado estd a legitimar os Termos
Circunstanciados de Ocorréncia emitidos pela Policia Militar na medida em que autoriza
seu recebimento, distribuigdo e processamento, para o fim de deflagrar procedimento de

natureza criminal no TITO.

Como asseverado pelo Tribunal Requerido, a criagdo dos Juizados Especiais
Criminais fez nascer procedimento jurisdicional diferenciado para o trato das infracdes
penais de menor potencial ofensivo e, a partir dai, a matéria tem sido objeto de analise

tanto na estfera judicial e como na administrativa.

Tem-se que o termo “autoridade policial” tornou-se alvo de questionamento a
partir da redagdo trazida na Lei n. 9.099/1995:

LEI N°9.099, DE26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

()
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Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisi¢des dos exames periciais necessarios

Por sua vez, ao dispor sobre a seguranca publica, o Constituinte estabeleceu
atribuigoes distintas as policias civil e militar. De acordo com o artigo 144, §§ 4° e 5°, da
Carta, enquanto a Policia Militar cabe o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem
publica, a Policia Civil é responsavel pela apuragao de infragoes penais, exceto as

militares, e pelas fungdes de policia judiciaria.

Nao obstante as informagoes trazidas sobre a¢des paradigma que tramitam no
Poder Judiciario, € de se ter que tratam de tema assemelhado ao que ora se analisa, razao
pela qual nao ha falar em judicializacdo capaz de afastar a intervencdo deste Orgdo de

Controle na avaliacdo da legalidade do Provimento editado pelo TITO.

A uma porque as agdes tratam de normativos diversos que, muito embora se
comuniquem, enveredam por searas distintas do controle especifico do ato ora impugnado.
Vale dizer: o PROVIMENTO N° 9 -CGJUS/ASPCGJUS nio ¢ objeto de qualquer agdo

judicial, fato que legitima a atuacdo do CNI.

A duas porque o Supremo Tribunal Federal, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5637/DF (citada na instrucdo deste PCA), analisa dispositivos da Let
do Estado de Minas Gerais 250/2016 que autoriza policiais militares a lavrarem TCO,

analogo — e nao identico - ao discutido neste Procedimento.

Com efeito, nos autos da ADI 5637/MG. de relatoria do Ministro Edson Fachin,
a Associagao dos Delegados de Policia do Brasil se insurge contra artigo de lei do Estado
de Minas Gerais que autoriza policiais militares a lavrarem termos circunstanciados de
ocorréncia, ao passo que, no presente feito, discute-se a legalidade do ato administrativo

langado pela Corregedoria de Justica do Estado do Tocantins.

Destaco, por oportuno, que a agio constitucional pende de julgamento colegiado,

tendo merecido apenas a seguinte decisdo monocratica:

DECISAO: Trata-se de Acio Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil -
ADEPOL. cujo objeto € o artigo 191 da Lei n° 22.257, de 27 de julho de 2016. do
Estado de Minas Gerais, que dispde sobre a competénecia para a lavratura de
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Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Eis o teor do dispositivo impugnado:
“Art. 191 — O termo circunstanciado de ocorréncia, de que trata a Lei Federal n®
9.099, de 26 de setembro de 1995, podera ser lavrado por todos os integrantes
dos orgdos a que se referem os incisos IV e V do caput do art. 144 da
Constituicdo da Republica”. Sustenta a mconstitucionalidade formal e material
do artigo impugnado em virtude da existéncia de ofensa aos arts. 5°IL, 24, X e §§
1°e 4° e 144, §§ 4° e 5°, do Texto Constitucional. Afirma. em sintese (eDOC 1,

p-1)

“O art. 144 da CF/88, no seu art. 4°, dispde a todas as letras, sem margem
para interpreta¢do que ndo seja a declarativa, incumbir as policias civis,
obviamente estaduais, ressalvada tdo somente a competéncia da Unido, ‘as
fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares’, inexistindo duvida de que se esta, ai. diante de principio cuja
observancia ndo se podem furtar as unidades federadas. a teor da norma do
art. 25 da prépria Carta Federal, inexistindo, consequentemente, qualquer
espago que comporte a institui¢do, por ato normativo local, de outras
fungdes que venham a permitir que os encargos constitucionais da Policia
Civil, no ponto, sejam atribuidos aos policiais militares estaduais, ainda
que de modo restrito a execucdio do servigo de lavratura de Termos
Circunstanciados, a cargo das Delegacias Policiais, o qual. portanto, ha de
presumir-se como implicitamente compreendido, outrossim, nas atividades
de policia judiciaria.”

Afirma que o Governador do Estado decidiu vetar o art. 191 da citada lei ante a
inconstitucionalidade do dispositivo. Informa que a Comissdo Especial da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, ao analisar o veto, entendeu
pela sua manutengdo em virtude de tratar-se de competéncia legislativa privativa
da Unido. Todavia, quando da sua apreciagdo pela Casa Legislativa, o veto
relativo ao art. 191 da Lein® 22.257/2016 foi rejeitado.

Entende, ademais, estarem presentes os requisitos autorizativos da medida
cautelar em virtude dos argumentos deduzidos na peticdo inicial (fumus boni
juris) e ante a inabilitacdo técnica da Policia Militar para a lavratura de termos
circunstanciados, bem como o consequente prejuizo a justica, ao jurisdicionado
penal e a possibilidade de desavengas entre as duas corporagdes policiais
(periculum in mora). Tendo em vista a relevancia da matéria debatida nos
presentes autos e sua importancia para a ordem social e seguranga juridica, adoto
o rito previsto no artigo 12 da Lei n° 9.868/1999, a fim de possibilitar ao
Supremo Tribunal Federal a analise definitiva da questéo.

Desse modo, requisitem-se as informa¢oes no prazo de 10 (dez) dias a Camara
Legislativa e ao Governador do Estado de Minas Gerais e, apos, colham-se as
manifestacdes da Advogada-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias”.

Publique-se. Brasilia, 06 de fevereiro de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
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Por outro lado, cabe o registro de que no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n 3614 (também mencionada na instrucao deste PCA), a Suprema
Corte declarou a inconstitucionalidade de ato normativo que atribuia a policiais militares o
atendimento em delegacias de policia, nas localidades que nao dispusessem de servidor de
carreira, por violagdo ao artigo 144, caput, incisos IV e V e §§ 4° e 5° da Carta.

Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N.
1.557/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBUI A
SUBTENENTES OU SARGENTOS COMBATENTES O
ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DE POLICIA, NOS
MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE SERVIDOR DE CARREIRA
PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE DELEGADO DE
POLICIA. DESVIO DE FUNCAQ. OFENSA AQ ART. 144, CAPUT,
INC. IV E V E §§ 4° E 5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(ADI n® 3614, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Relatora para o
Acoérddo: Ministra Carmen Lucia, Orgao Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 20/09/2007, Publicag¢do em 23/11/2007).

Na referida ocasido, a Corte Suprema considerou que a lavratura de termo
circunstanciado seria atribuicdo de policia judicidria, a qual estaria preparada para "emitir
juizo juridico da avaliagdo dos fatos que lhe sdo expostos". Destaco, a propdsito, o teor dos

debates lan¢ados nesses autos que dizem diretamente com o objeto do presente PCA.

“ A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Teriamos. aqui, na
verdade, um desvio de funcdo. embora determinado por uma
circunstancia especifica. Por isso que, nesta parte, Vossa Exceléncia
nao aceita a declaragdo de inconstitucionalidade.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - E isso. Depois,
o0 artigo 5° diz o seguinte:

'"Art. 5° Os Policiais Militares designades na forma deste Decreto
elaborardo Termo Circunstanciado encaminhando os respectivos
documentos «a Delegacia de Policia da sede da Comarca.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A questio que me
parece complicada é a transferéncia das fungdes para pessoas que néo
integram o cargo e que tém fun¢des muito especificas.

()

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - O problema grave é que, antes
da lavratura do termo circunstanciado, o policial militar tem de fazer
um juizo juridico de avaliagio dos fatos que lhe sido expostos. E isso o
mais importante do caso., ndo a atividade material de lavratura. E que,
quanto a esse tal de termo circunstanciado a que se refere o artigo 5°,
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das duas uma: ou nio é atividade de policia judicidria, ou é atividade de
policia judicidria. Se ndo € atividade de policia judiciaria, é aquilo que
qualquer PM., em qualquer lugar do Pais, faz. Ha uma ocorréncia, ¢
chamado, vai l4, toma nota e leva o caso para a delegacia. Ora, para isso
nio precisa de lei. Isso faz parte das competéncias de sargento e de
qualquer policial malitar.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Mas o que se mostra
grave, ai, sd0 as consequéncias juridicas que decorrem, exatamente, da
elaboragao do termo circunstanciado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E exatamente dessa
avaliagio juridica. Isso que é grave.

Tem-se, assim, que a Corte Suprema entendeu, ja no ano de 2007, que a
expedicdo de termo circunstanciado seria atribuicdo da Policia Judicidria, a qual estaria

preparada para "emitir juizo juridico da avaliacao dos fatos que lhe sdo expostos".

Tenho que o entendimento firmado na ADI 3614/PR revela que a Policia
Judiciaria é a autoridade competente para a emissdo de TCO. Tanto assim que, passados
seis anos daquele julgamento, o Ministro Luiz Fux ao examinar similar questio, evocou a
decisdo tida justamente naquela ADI para afirmar que o Plenario "pacificou o
entendimento segundo o qual a atribui¢do de policia judiciaria compete a Policia Civil,
devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado, sob pena de usurpacdo de fungio

pela Policia Militar".

Referido Ministro negou seguimento ao Recurso Extraordinario n. 702617 sob

0s seguintes argumentos:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI ESTADUAL N° 3.514/2010. POLICIA
MILITAR. ELABORACAO DE TERMO CIRCUNSTANCIADO.
IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA.
ATRIBUICAO DA POLICIA JUDICIARIA - POLICIA CIVIL.
PRECEDENTE. ADI N° 3.614. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. A repercussio geral pressupde recurso
admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF).

2. Consectariamente, se o recurso € inadmissivel por outro motivo, ndo
ha como se pretender seja reconhecida “a repercussdo geral das
questdes constifucionais discutidas no caso” (art. 102, IIT, § 3°, da CT).

3. O Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar a ADI n®
3.614, que teve a Ministra Carmen como redatora para o acérdao,
pacificou o entendimento segundo o qual a atribui¢do de policia
judiciaria compete a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado
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ser por ela lavrado. sob pena de uswrpacio de fun¢do pela Policia
Militar. 4. In casu, o acérdio recorrido assentou:

ADIN.  LE] ESTADUAL. LAVRATUR4A DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA. COMPETENCI4A DA
POLICI4A CIVIL. ATRIBUICAOA POLICIA MILITAR. DESVIO DE
FUNCAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116 DA CONSTITUICAOQ
ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTES.

- O dispositivo legal que atribui a Policia Militar competéncia
para confeccionar termos circunstanciado de ocorréncia, nos termos
do art. 69 da Lei n° 9.099/1995, invade a competéncia da Policia Civil,
prevista no art. 115 da Constituicdo do Estado do Amazonas, e se
dissocia da competéncia atribuida a Policia Militar constante do art.
116 da Carta Estadual, ambos redigidos de acordo com o art. 144, §3
4°e 5° da Constituicio Federal.

5. O aresto recorrido ndo contrariou o entendimento desta Corte. 6.
Recursos extraordindrios a que se nega seguimerto”.

(Recurso Extraordindrio 702617, transitado em julgado, 10/5/2013).

Feitas estas consideracoes, € de se ter que o Provimento n° 9, editado pelo TITO
nao se harmoniza com a legislacdo de regéncia e esta em desacordo com a jurisprudéncia
da Suprema Corte. Na medida em que reconhece os Termos Circunstanciados emitidos
pela Policia Militar, aquele provimento legitima a possibilidade de essa corporacdo ser
enquadrada no conceito de policia judiciaria, o que ndo se ajusta aos preceitos

constitucionais e jurisprudenciais.

E de se ter, nesse juizo perfunctorio, que o ato normativo editado pelo Tribunal
Requerido ndo se compatibiliza com ordenamento atinente a matéria, razao pela qual

merece ter sua eficacia suspensa até ulterior julgamento.

Diante da plausibilidade do direito invocado defiro o pedido liminar para
suspender a eficicia do PROVIMENTO N° 9 -CGJUS/ASPCGJUS, tal como
requerido pela SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO TOCANTINS -
SINDEPOL/TO.

Intime-se o TJTO para, querendo, complementar as informacoes prestadas, no

prazo regimental de 15 (quinze) dias.

Submeta-se a presente decisio ao referendo do Plenadrio, na proxima sessio,

nos termos do art. 25, inciso XI, do RICNJ.
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A Secretaria Processual para as providéncias a seu cargo.

Brasilia, data registrada no sistema.

ANEXO 05

LUCIANO FROTA

Conselheiro
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DECISAO

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO DA
CORREGERIA-GERAL DA JUSTICA DE SERGIPE SOBRE
RECEBIMENTO DE TERMO DE OCORRENCIA
POLICIAL CIRCUNSTANCIADO. A DECISAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.614/PR
NAO ALCANCA EVENTUAL ILEGALIDADE NA
AUTORIA DA LAVRATURA DE  TERMO
CIRCUNSTANCIADO (TCO). AUSENCIA DE IDENTIDADE
ENTRE A ACAO PARADIGMA E O ATO RECLAMADO.
DESCUMPRIMENTO NAO CONFIGURADO.
RECLAMACAO A QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio



1. Reclamacdo, com pedido de medida liminar, ajuizada pela Associacdo dos Delegados
de Policia de Sergipe, contra ato do Desembargador Luiz Antonio Aradjo Mendonga,
Corregedor-Geral da Justica de Sergipe, autor do Provimento n2 13/2008, que teria ofendido o
que se decidiu na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.614/PR.

Segundo a Reclamante, a eficdcia da decisdao proferida naquela acao transcenderia o objeto
especifico do caso que tratou em razdao dos fundamentos determinantes do julgado. Observa
ela, ainda, que o Provimento estadual questionado valera-se de interpretacdao equivocada,
afirmando a possibilidade de a Policia Militar lavrar “termo de ocorréncia circunstanciado”,
qguando o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.862-6/SP foi pelo “ndo
conhecimento” da agdo na qual tal matéria foi discutida (fl. 15).

Anota também que, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.614/PR, “ficou assente
a inconstitucionalidade de ato normativo que conferia a [sic] policial militar atribui¢des
proprias de delegado de policia” (fl. 04), circunstancia que feriria o disposto no art. 144 da
Constituicdo brasileira.

Para ela, a prevalecer o ato impugnado, caracterizado estaria o desvio de funcdo, o que
contraria a decisdo proferida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 3.614/PR.

Requer, ao final, “a suspensdo, in limine, do ato atentatdrio as decisGes deste Supremo
Tribunal Federal — provimento 13/2008 — para evitar dano irrepardvel” e, no mérito, pede a
cassacao definitiva do mesmo provimento (fl. 20).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

2. A reclamacao é instrumento constitucional processual posto no sistema como
dupla garantia formal da jurisdi¢do: primeiro, para o jurisdicionado que tenha recebido
resposta a pleito formulado judicialmente e que vé a decisdo proferida afrontada, fragilizada e
despojada de seu vigor e de sua eficdcia; segundo, para o Supremo Tribunal Federal (art. 102,
inc. |, alinea /, da Constituicdo da Republica) ou para o Superior Tribunal de Justica (art. 105,
inc. |, alinea f, da Constituicdo), que podem ter as suas respectivas competéncias enfrentadas e
menosprezadas por outros 6rgdos do Poder Judicidrio e a autoridade de suas decisGes
mitigadas em face de atos reclamados.

Busca-se, por ela, fazer com que a prestacdo jurisdicional mantenha-se dotada de seu
vigor juridico préprio ou que o 6rgdo judicial de instancia superior tenha a sua competéncia
resguardada.

Ela ndo se presta a antecipar julgados, a atalhar julgamentos, a fazer sucumbir decisdes sem
que se atenha a legislagdo processual especifica qualquer discussao ou litigio a ser solucionado
juridicamente. E como mesmo esclarece o Ministro Celso de Mello, na Reclamacdo n2 4.003
(decisdo monocratica):

“... a jurisprudéncia desta Suprema Corte, para quem a reclamagdo - quando
promovida com o objetivo de fazer restaurar o “imperium” inerente aos
julgamentos emanados deste Tribunal - hd de referir-se a situagdo idéntica
aquela que motivou a formulagdo do ato decisdrio invocado como paradigma,
sob pena de subverter-se a propria destina¢do constitucional do instrumento
reclamatdrio:



“(...) Inexistindo identidade ou mesmo similitude de objetos entre o ato
impugnado e a decisdo tomada por esta Corte (...), ndo ha falar em
violagdo a autoridade desta, sendo incabivel o uso da reclamagdo.”
(Rcl 1.852-AgR/RN, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)
Impende enfatizar, finalmente, considerada a estrita vocagdo a que se acha
constitucionalmente vinculado o instrumento da reclamagdo (RTJ 134/1033,
v.g.), que tal remédio constitucional ndo pode ser utilizado como um
(inadmissivel) atalho processual destinado a permitir, por razbes de cardter
meramente pragmdtico, a submissGo imediata do litigio ao exame direto
desta Suprema Corte.
Torna-se evidente, pois, presentes tais consideragées, a inadequagdo do meio
processual ora utilizado. E que, como referido, a reclamacéo néo se qualifica
como suceddneo recursal nem configura instrumento viabilizador do reexame
do conteudo do ato reclamado, eis que tal finalidade revela-se estranha a
destinagdo constitucional subjacente a instituicGo dessa medida processual,
consoante adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. RECLAMAGCAO: NAO E
SUCEDANEO DE RECURSO OU DE AGAO RESCISORIA.
I. - A reclamagao nao pode ser utilizada como sucedaneo de recurso ou
de acdo rescisoria.
. - Reclamacdo ndo conhecida.”
(RTJ 168/718, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Pleno - grifei)
“Ndo cabe reclamagdo destinada a invalidar decisdo de outro Tribunal, que
haja porventura divergido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, firmada no
julgamento de causa diferente, mesmo em se tratando de controvérsias de
porte constitucional.
Também ndo é a reclamagdo instrumento idéneo de uniformizacéGo de
jurisprudéncia, tampouco sucedéneo de recurso ou rescisoria, ndo utilizados
tempestivamente pelas partes.”
(Rcl 724-AgR/ES, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno - grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAC/TO. AFRONTA A DECISAO PROFERIDA NA
ADI 1662-SP. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE IDENTIDADE OU SIMILITUDE DE
OBJETOS ENTRE O ATO IMPUGNADO E A EXEGESE DADA PELO TRIBUNAL.

A questdo da responsabilidade do Estado pelas dividas da instituicGo financeira
estatal revela tema afeto ao processo de execugdio que tramita na Justica do
Trabalho, ndGo guardando pertinéncia com o objeto da presente acdo. A
reclamag¢do ndo pode servir de suceddneo de outros recursos ou agoes
cabiveis.”

(Rcl 1.852-AgR/RN, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)

“O despacho acoimado de ofender a autoridade da decisdo do Supremo
Tribunal Federal negou seguimento, por razdes processuais suficientes, ao
recurso ordinario interposto contra acérddo em mandado de seguranga. Por
esse fundamento nao é cabivel reclamagao, eis que a decisdo da Corte Maior
nao cuida da matéria.

A reclamagdo ndo pode servir de suceddneo de recursos e ag¢oes cabiveis,
como decidiu esse Plendrio nas Rcl Ag.Rg 1852, relator Mauricio Correa e Rcl
Ag.Rg. 724, rel. Min. Octadvio Gallotti. (...).”



(Rcl 1.591/RN, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grifei)” (DJ 4.4.2006 — destaques
originais).

3. E inegavel a dificuldade que se pde, relativamente ao cabimento da reclamacdo,
guando se alega descumprimento de decisdo proferida em controle abstrato de
constitucionalidade.

Enquanto nas decisdes judiciais de casos concretos demonstra-se o comprometimento da
seguranca juridica do interessado pela afronta a autoridade do julgado que o resguarda, nas
situacBes em que se alega desacato a decisdo exarada em agdo constitucional de controle
abstrato, o interessado poderia ser, a primeira vista, qualquer pessoa: afinal, qualquer pessoa
tem o direito de se assegurar da autoridade do julgado constitucional proferido em controle
abstrato.

E o direito a constitucionalidade que promove a seguranca constitucional do cidad3o.

Mas ndo se pode extrair dessa compreensdo a conclusdo — que nao seria acertada — de
que a existéncia de julgado constitucional, proferido em dada acdo constitucional de controle
abstrato, dé ensejo ou permita sempre o uso da reclamagdo constitucional para se obter
decisdo judicial em outro caso, baseado em outra norma juridica, ainda que nela se contemple
matéria andloga.

Ha de se atentar para a circunstancia de que, no direito brasileiro, ainda prevalece o
entendimento de que declaracdo judicial de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade
circunscreve-se a norma especifica, e ndo a matéria.

4. O que estd em foco na presente Reclamacdo é a possibilidade de,
juridicamente, valer-se a Reclamante deste instituto para exigir respeito ao “efeito
transcendente da decisdo” (fls. 3-6) do Supremo Tribunal Federal proferida na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.614/PR, a que ndo teria sido observada pela autoridade reclamada.

5. O ato dito atentatério a julgado do Supremo Tribunal, especificamente da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 3.614/PR, estaria consubstanciado no Provimento n2
13/2008, de 29.7.2008, da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sergipe, que “Dispde
sobre o recebimento de Termo de Ocorréncia Circunstanciado lavrado pela Policia Militar, no
dmbito dos Juizados Especiais Criminais do Estado de Sergipe e dd outras providéncias”, cujo
teor é o seguinte:

“CONSIDERANDO que o Termo de Ocorréncia
Circunstanciado - TOC - é relato de fatos delituosos
de menor potencial ofensivo definido na Lei 9.099/95;
CONSIDERANDO que a lavratura do TOC pode ser feita
por autoridade policial, seja ela civil ou militar,
segundo decidido no Foérum Nacional dos Juizados
Especiais — FONAJE, no Enunciado Criminal n° 34;
CONSIDERANDO que o Conselho de Coordenacdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais manifestou-se
favoravelmente a lavratura do TOC pela Policia
Militar;

CONSIDERANDO que o XVII Encontro Nacional do Colégio
de Desembargadores Corregedores Gerais da Justigca do
Brasil, reunidos no Estado do Maranhdo em 1999,
assinou a Carta de Sdo Luis do Maranhdo registrando:




“A expressdo autoridade policial, na melhor
interpretacdo do art. 69 da lei 9.099/95, é também o

policial de rua, o policial militar, néo
constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva da
policia judicidria a lavratura de Termos

Circunstanciados”.

CONSIDERANDO que o STF jd decidiu em A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, a exemplo da ADI n°® 2.862-
6/SP, a possibilidade da Policia Militar lavrar Termo
de Ocorréncia Circunstanciado;

CONSIDERANDO que as pessoas envolvidas nos crimes de
competéncia dos Juizados Especiais serdo atendidas no
local do fato quando o TOC for lavrado pela Policia
Militar, sem necessidade de deslocamento as
delegacias;

CONSIDERANDO que a policia judicidria serda a maior
beneficiada, porquanto estardo com maior tempo para a
atividade investigatdriay

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdo ao processo
de informatizag¢do por que passa o Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe.

RESOLVE:

Art. 1° Ficam os Juizados Especiais Criminais
autorizados a receber o Termo de Ocorréncia
Circunstanciado - TOC - realizado pela Policia
Militar, desde que assinado por Oficial da

Corporacdo, sendo este, preferencialmente, Bacharel
em Direito.

Art. 2° O recebimento do TOC no Juizado Especial
Criminal estard condicionado ao preenchimento dos
seguintes requisitos:

I - a descrig¢do da infrag¢do penal cometida,
incluindo-se as datas e hordarios do fato delituoso,
do inicio e término do registro da ocorréncia, local,
vitimas e testemunhas;

II - a 1indicagdo da delegacia de policia judicidria
competente da circunscrig¢do da ocorréncia;

IITI - dados pessoais e profissionais completos da (s)
vitima (s) ;

IV - dados pessoais e profissionais completos daf(s)
testemunha (s) ;

V - dados pessoais, profissionais e vida pregressa
do(s) infrator(es);

VI - relato fatico-delitivo, devendo o mesmo sSer

conciso e atentar d4as regras gramaticais da lingua
portuguesa;,

VII - a 1indicag¢do de que houve encaminhamento do
autor do fato ou a vitima ao Instituto de
Criminalistica ou outro érgdo de policia técnica, nas
hipoteses de necessidade de exame pericial urgente;
VIII - a data e hordrio da audiéncia de conciliacdo
ou preliminar, bem como o Juizado Especial competente
e o seu correspondente endereco;



IX - a anotagdo de que o0s envolvidos ficaram
notificados a comparecer no Foérum em dia e hordrio
descrito no 1inciso anterior, sob pena de condugdo
coercitiva, nos termos da legisla¢do em vigor;

X - a assinatura dos policiais militares e
principalmente do oficial responsavel pela
conferéncia e envio do TOC ao Juizado Especial
competente.

§ 1° A informacdo da delegacia competente descrita no
inciso II servird para que o Juizado Especial possa
requerer diligéncias a policia judiciaria, caso
necessario.

§ 2° No caso do inciso VII, apds providenciado o
exame pericial, o resultado deverd ser imediatamente
remetido ao distribuidor do Férum onde estd situado o
Juizado Especial.

§ 3° As datas e hordrios das audiéncias de
conciliacdo e preliminar serdo disponibilizadas pelo
Juizo a autoridade policial, preferencialmente por
meio eletrdnico.

N 4° Os documentos essenciais a construcdo
probatdéria, assim como objeto apreendido registrado
em termo proprio com descrig¢do do estado do bem,
deverdo ser encaminhados juntamente com o TOC,
resguardando o direito do envio do documento
digitalizado com forgca de original, na forma da lei.

§ 5° O rol de informacdes prestadas no TOC acima
descritas ndo é exaustivo, podendo o oficial de
policia ou o policial militar efetuarem outros
registros que entender relevantes para a andlise do
fato.

Art. 3° A distribuig¢do dos TOC’s pela Policia Militar
respeitard o local do fato delitivo e a competéncia
territorial administrativa, nas Comarcas onde houver
disciplina normativa a respeito.Art. 4° Sempre que
possivel, especialmente quando instituido o processo
eletrbnico nos Juizados Especiais Criminais, o
recebimento do TOC serda feito pela via eletrénica.

Art. 52 Este Provimento entra em vigor em 192 de setembro de 2008,
revogando-se as disposi¢cbes em contrdrio.” (fls. 22-24 — destaques originais)

O ato apontado como sendo ofensivo a uma decisao do Supremo Tribunal Federal,
funda-se em dois consideranda que destaco:

“(oon)

CONSIDERANDO que o XVII Encontro Nacional do Colégio
de Desembargadores Corregedores Gerais da Justigca do
Brasil, reunidos no Estado do Maranhdo em 1999,
assinou a Carta de Sdo Luis do Maranhdo registrando:
“A expressdo autoridade policial, na melhor
interpretacdo do art. 69 da lei 9.099/95, é também o
policial de rua, o policial militar, ndo
constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva da
policia judiciaria a lavratura de Termos
Circunstanciados”.




CONSIDERANDO que o STF ja decidiu em Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, a exemplo da ADI n° 2.862-
6/SP, a possibilidade da Policia Militar lavrar Termo
de Ocorréncia Circunstanciado;

(...)"

Baseado nesses dois pressupostos, o Eminente Corregedor de Justica de Sergipe
entendeu permitido baixar provimento expressamente autorizando policial militar a lavrar
termo circunstanciado de ocorréncia policial.

6. No ambito da presente Reclamacgdo, o que compete analisar e decidir é se, de
alguma forma, o Provimento n? 13/2008, da Corregedoria-Geral da Justica de Sergipe
afrontaria a autoridade de decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.614/PR. E, neste mesmo sentido, verificar se ha alguma
incompatibilidade entre dois julgados desta Casa, quais sejam a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.614/PR e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2.862/SP, esta
Ultima porque especialmente referenciada no Provimento n2 13/2008.

7. Quanto a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2.862/SP, de minha
Relatoria, ainda que o conteludo de fundo seja afeto a discussdo quanto a se atribuir
competéncia de lavrar termos circunstanciados a Policia Militar, a matéria perde sentido e
interesse, pois o Supremo Tribunal ndo conheceu da a¢do. Logo, a matéria ndo foi cuidada de
modo a se ter posicionamento sobre o mérito contido em normas infralegais que pudessem
conter matéria analoga a que se contém no provimento sergipano. Confira-se a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2.862/SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS
QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR A POSSIBILIDADE DE ELABORAR TERMOS
CIRCUNSTANCIADOS.  PROVIMENTO  758/2001, CONSOLIDADO  PELO
PROVIMENTO N. 806/2003, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, E RESOLUCAO SSP N. 403/2001,
PRORROGADA PELAS RESOLUGCOES SSP NS. 517/2002, 177/2003, 196/2003,
264/2003 E 292/2003, DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO. ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS. ACAO NAO CONHECIDA.

1. Os atos normativos impugnados sdo secunddrios e prestam-se a interpretar
a norma contida no art. 69 da Lei n. 9.099/1995: inconstitucionalidade indireta.
2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacifica quanto a
impossibilidade de se conhecer de agdo direta de inconstitucionalidade contra
ato normativo secunddrio. Precedentes.

3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ndo conhecida.” (DJe 9.5.2008)

E bem certo, ainda, que, ali se referiu a outro ato normativo, a saber, o Provimento n?®
34/2000, emanado da Corregedoria de Justica do Parand, que, afirmando-se baseado no art.
69 da Lei n? 9.099/95, estabeleceu que tanto a autoridade policial civil quanto militar
poderiam lavrar termo circunstanciado.

O ato foi submetido ao crivo constitucional do Supremo Tribunal Federal (Agravo
Regimental na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.618-PR, Relator Ministro Carlos
Velloso), mas a acdo ndo foi conhecida, bem assim o agravo que contra a decisdo de ndo
seguimento foi interposto:



“CONSTITUCIONAL. ATO REGULAMENTAR. A(JTO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Se o ato regulamentar vai além do conteudo da lei, ou se afasta dos limites
que esta lhe traga, pratica ilegalidade e ndo inconstitucionalidade, pelo que
ndo se sujeita a jurisdi¢cGo constitucional. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

Il. — ADI néo admitida. Agravo ndo provido” (Ementario n? 2227-1, D)
31.3.2006, republicado DJ 4.8.2006, p. 27).

8. O outro julgado arrolado como paradigma na presente Reclamagdo — e que
teria sido descumprida na argumentacdo da Reclamante — é a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.614/PR, minha Relatoria, na qual se assentou:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N. 1.557/2003 DO ESTADO DO
PARANA, QUE ATRIBUI A SUBTENENTES OU SARGENTOS COMBATENTES O
ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DE POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE NAO
DISPOEM DE SERVIDOR DE CARREIRA PARA O  DESEMPENHO DAS FUNGCOES
DE DELEGADO DE POLICIA. DESVIO DE FUNGCAO. OFENSA AO ART. 144, CAPUT,
INC. IV E V E §§ 42 E 52, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.” (DOU 23.11.2007).

Nesse julgamento, mesmo que tenha havido incursdes dos julgadores sobre o fato de
policiais militares lavrarem termo circunstanciado de ocorréncia, ndo foi esse, definitivamente,
o foco do debate, menos ainda o sentido da decisdo final. Decidiu-se, isto sim, em sentido
impeditivo porque inconstitucional, que policiais militares atendessem nas delegacias de
policia em substituicdo aos delegados civis. Nao se aprofundou qualquer debate sobre a
ontologia, a natureza e conseqiiéncias juridicas de um termo de ocorréncia circunstanciado,
tudo como séi acontecer num processo objetivo de inconstitucionalidade. A questdo da
lavratura dos termos circunstanciados foi, naquele caso, meramente circunstancial —
consentindo-me a um jogo de palavras; ndo se discutiu sobre a lavratura do termo, mas sobre
o exercicio de funcdo distinta da eminente ou tipicamente militar, e de maneira lata.

Cumpre ainda que se divise, no entanto, se o ato de lavrar um termo circunstanciado se
limita a formalizacdo de um relato devido por praga que atenda a um chamado do cidadao, ou
se se dd em um ato mais elaborado, a “tomar lugar juridico de delegado de policia”,
envolvendo um juizo juridico de avaliacdo (técnica), como mesmo reconhecido pelo Ministro
Cezar Peluso em seu voto na Ac¢do Direta da Inconstitucionalidade n2 3.614/PR. Na mesma
assentada consta o registro do Ministro Gilmar Mendes (vencido na ocasido), remetendo-se ao
voto do Ministro Celso de Melo, em que destaca algo que para o caso agora apreciado muito
interessa:

“(..)

Por outro lado, a propria expressGo ‘termo circunstanciado’ remete, como
agora destacado pelo Ministro Celso de Melo, a Lei n. 9.099, que, na verdade,
ndo é fungdo primacial da autoridade policial civil. A doutrina registra que essa
é uma fungdo que pode ser exercida por qualquer autoridade policial.

(...)”

Assim, a leitura dos termos do acdrddo paradigma trazido como desrespeitado pelo
Provimento n? 13/2008, da Corregedoria de Justica de Sergipe, conduz-nos a concluir pela
inegavel inadequacdo da via eleita e da pretensdo da Reclamante.



A matéria particular e especialmente posta da lavratura de termo de ocorréncia
circunstanciado por policial militar ndo foi objeto de analise especifica pelo Supremo Tribunal
na Acdo Direta da Inconstitucionalidade n? 3.614/PR, de modo a que seja conclamado este
Tribunal a contempla-la com forga vinculante por constar, como fundamento, daquele mesmo
julgado. Foi observada a questdao, mas en passant, e dai a falta de identidade material.

Nao h3, pois, na espécie vertente, a caracterizacao das exclusivas hipéteses previstas no
art. 102, I, /, da Constituicdo da Republica, que permitiram a sua regular tramitacao.

9. A necessidade de exame da matéria com enfoque nos fundamentos que determinaram
a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
3.614/PR seria bastante para desfazer o quadro alegado relativamente ao preenchimento dos
requisitos indispensdveis para o acolhimento da presente Reclamacao.

Vale ainda lembrar que os chamados fundamentos determinantes hdo de ser aqueles que,
unissonos, emerjam do seio colegial quando do julgamento, mas nunca colhidos a pin¢a das
diversas manifestac¢des dos julgadores.

10. E certo que, em alguns julgados, este Supremo Tribunal tem se manifestado no sentido
de que os fundamentos ou os motivos determinantes adotados em decisdes proferidas em
processos de controle concentrado de constitucionalidade sdao dotados de eficacia vinculante,
e, portanto, capazes de ensejar o ajuizamento de Reclamacdo, na hipdtese de serem
desrespeitados por outros érgaos do Poder Judicidrio ou da Administracdo Publica.

Nesse sentido, os seguintes precedentes: Reclamacdo n2 2.363, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Plendrio, DJ 12.4.2005; Reclamacdo n? 4.692-MC, Relator Ministro Cezar Peluso,
decisdo monocratica, DJ 14.11.2006; Reclamacdo n?2 4.387-MC, Relator Ministro Celso de
Mello, decisdo monocratica, DJ 2.10.2006; Reclamagdo n? 4.416-MC, Relator Ministro Celso de
Mello, decisdo monocratica, DJ 29.9.2006; Reclamagao n? 1.987, Relator Ministro Mauricio
Corréa, DJ 21.5.2004; e Reclamacdo n? 2.291-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, decisdo
monocratica, DJ 12.4.2003.

Nas palavras de Roger Stiefelmann Leal:

“Ante a recalcitrdncia dos demais poderes, sobretudo mediante a reiteracGo
material de atos e condutas declarados inconstitucionais, é possivel constatar
certa insuficiéncia na eficdcia das decisbes proferidas pelos orgdos de
jurisdigdo constitucional. A limitacGo da autoridade da decisGo apenas a sua
parte dispositiva, a exemplo do que ocorre com as demais decisées
jurisdicionais, ndo observa tais implicagbes. Em regra, essa parte do julgado
cinge-se, no mdximo, a declarar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de determinado ato normativo (...). Em alguns paises europeus (...) percebeu-
se a necessidade de reforcar a eficdcia das decisGes prolatadas no dmbito da
jurisdigdo constitucional, de modo que os demais poderes do Estado, inclusive
os tribunais e a administragdo publica, estivessem vinculados ndo sé a parte
dispositiva da sentenga, mas também aos motivos, principios e interpretacdes
que se serviram de fundamento, ou, como preferem Bocanegra Sierra e Klaus
Vogel, a norma concreta de decisGo. A imposi¢Go da ratio decidendi que
presidiu a decisGo aos demais poderes teria como efeito normativo necessdrio
a proibicdo do uso do expediente da reiteracGio do comportamento julgado
inconstitucional, bem como a obrigacdo de eliminar os demais atos que



encerram o mesmo vicio apontado” (O Efeito Vinculante na Jurisdi¢do
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 112-113).

11. No julgamento da Reclamagdo n2 3.291, o Ministro Cezar Peluso explicou o alcance do
denominado efeito vinculante das decisdes constitucionais:

“Posto que o efeito vinculante da decisGo de acdo direta de
Inconstitucionalidade ndo se limite a parte dispositiva, mas se estenda também
aos chamados “fundamentos determinantes”, sequndo o que se convencionou
chamar de efeito transcendente dos fundamentos determinantes de decisdo
com efeito vinculante (cf. Rcl n2 2363-0, Rel. Min. GILMAR MENDES; Rcl n®
1987, Rel. Min. MAURICIO CORREA), forcoso reconhecer, conforme sobrelevou
o0 Min. CELSO DE MELLO no precedente invocado na inicial, que tal extensGo
tem por escopo resguardar a interpreta¢Go dada por esta Corte as normas
constitucionais, verbis:

‘Essa visdo do fendmeno da transcendéncia parece refletir a
preocupagcdo que a doutrina vem externando a propdsito dessa
especifica questdo, consistente no reconhecimento de que a eficdcia
vinculante ndo sé concerne a parte dispositiva, mas refere-se, também,
aos proprios fundamentos determinantes do julgado que o Supremo
Tribunal Federal venha a proferir em sede de controle abstrato,
especialmente quando consubstanciar declaracéio de
inconstitucionalidade, como resulta claro do magistério de IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS/GILMAR FERREIRA MENDES (‘O Controle
Concentrado de Constitucionalidade’, p. 338/345, itens ns. 7.3.6.1 a
7.3.6.3, 2001, Saraiva) e de ALEXANDRE DE MORAES (‘Constitui¢éio do
Brasil Interpretada e Legislagdio Constitucional’, p. 2.405/2.406, item n.
27.5, 29 ed., 2003, Atlas).

Na realidade, essa preocupac¢do, realgada pelo magistério doutrindrio,
tem em perspectiva um dado de insuperdvel relevo politico-juridico,
consistente na necessidade de preservar-se, em sua integralidade, a
forca normativa da Constituicgdo, que resulta da indiscutivel
supremacia, formal e material, de que se revestem as normas
constitucionais, cuja integridade, eficdcia e aplicabilidade, por isso
mesmo, hdo de ser valorizadas, em face de sua precedéncia, autoridade
e grau hierdrquico, como enfatiza o magistério doutrindrio (ALEXANDRE
DE MORAES, ‘Constituicdo do Brasil Interpretada e LegislagGo
Constitucional’, p. 109, item n. 2.8, 29 ed., 2003, Atlas, OSWALDO LUIZ
PALU, ‘Controle de Constitucionalidade’, p. 50/57, 1999, RT; RITINHA
ALZIRA STEVENSON, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. e MARIA HELENA
DINIZ, ‘Constituicdo de 1988: Legitimidade, Vigéncia e Eficdcia e
Supremacia’, p. 98/104, 1989, Atlas; ANDRE RAMOS TAVARES, ‘Tribunal
e Jurisdigéo Constitucional’, p. 8/11, item n. 2, 1998, Celso Bastos
Editor; CLEMERSON MERLIN CLEVE, ‘A Fiscalizagdo Abstrata de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro’, p. 215/218, item n. 3, 1995,
RT, v.g.).

Cabe destacar, neste ponto, tendo presente o contexto em questdo, que
assume papel de fundamental importdncia a interpretacdo
constitucional derivada das decisées proferidas pelo Supremo Tribunal



Federal, cuja fungdo institucional, de ‘guarda da Constituicdo’ (CF, art.
102, ‘caput’), confere-lhe o monopdlio da ultima palavra em tema de
exegese das normas positivadas no texto da Lei Fundamental, como tem
sido assinalado, com particular énfase, pela jurisprudéncia desta Corte
Suprema:

‘(...) A interpretagdo do texto constitucional pelo STF deve ser
acompanhada pelos demais Tribunais. (...) A ndo-observédncia
da decisdo desta Corte debilita a for¢ca normativa da
Constituicdo. (...).” (RE 203.498-AgR/DF, Rel. Min. GILMAR
MENDES - grifei)(Rcl n® 2.986-MC)’” (DJ 31.5.2005 — grifos no
original).

Ao julgar a Reclamagdo n? 5.120/RO, em 23.4.2007, o Ministro Ricardo Lewandowski
salientou:

“Sobre ndo vislumbrar, em principio, a ocorréncia de identidade material entre
os fundamentos da decisGo reclamada e aqueles emanados das decisbes
paradigmdticas ora invocados pela parte reclamante, constato, em
consondncia com recentissimo pronunciamento do Ministro Sepulveda
Pertence, quando do julgamento da Rcl 4.999/SP, que "a tese dos
'fundamentos determinantes' encontra-se sem definicGo no Supremo Tribunal
Federal (v.g. RCL 2642, Pertence, vista ao em. Min. Peluso)". Em que pese a
decisdo proferida pelo Plendrio desta Corte, em 12/10/2003, ao apreciar e
julgar a Rcl 1.987/DF, de Relatoria do Ministro Mauricio Corréa, ndo posso
deixar de levar em consideracdo o julgamento da Rcl 4.219/SP, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, iniciado em 21/9/2006 e ainda em curso em razdo de pedido
de vista, que se mostra essencial para a compreensdo do entendimento do STF
em torno do tema da transcendéncia dos fundamentos determinantes de suas
decisdes. Nesse sentido, é preciso ressaltar que, na sessdo inicial de julgamento
da mencionada reclamagdo, desta ndo conheceram os Ministros Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski, Sepulveda Pertence e Carlos Britto. Apds
pedido de vista do Ministro Eros Grau, reiniciou-se o julgamento em 7/3/2007,
em cuja data divergiram os Ministros Eros Grau, Cezar Peluso, Gilmar Mendes
e Celso de Mello. De outro lado, a Ministra Cdrmen Lucia acompanhou o
Relator, também néo conhecendo da a¢do reclamatdria em causa. Finalmente,
novo pedido de vista foi formulado pela Ministra-Presidente Ellen Gracie. Resta
claro, portanto, que a possibilidade do reconhecimento da transcendéncia dos
fundamentos determinantes de decisdGo proferida por esta Corte encontra-se,
por ora, sem definicdo. Por essa razdo é que o Ministro Carlos Brito, quando do
julgamento das reclamagdes 4.814/Pl, 4.739-MC/MG e 4.614-MC/MG, delas
ndo conheceu, afirmando, para tanto, que "este Colendo Tribunal retomou a
discussdo quanto a aplicabilidade da chamada ‘transcendéncia dos
fundamentos determinantes''. No mesmo sentido: Rcl 5.083/DF, de minha
Relatoria” (DJ 30.4.2007).

Essa circunstancia foi noticiada no Informativo n2 475 deste Supremo Tribunal Federal:

“O Tribunal retomou julgamento de reclamagdo ajuizada pelo Municipio de
Indaiatuba (...) que mantivera a expedicdo de requisicdo de pequeno valor em
patamar superior ao fixado pela Lei municipal 4.233/2002, por considerd-la
inconstitucional ante a auséncia de fixacdo da quantia em numero de saldrios



minimos. Alega-se, na espécie, desrespeito a autoridade da decisdo do
Supremo na ADI 2868/PI (DJU de 11.12.2004), na qual se teria reconhecido a
possibilidade de fixagcdo, pelos estados-membros, de valor referencial inferior
ao do art. 87 do ADCT. Na sessdo de 13.12.2006, o Min. Carlos Britto, relator,
julgou improcedente a reclamagdo. Asseverou, inicialmente, que, no
julgamento da ADI 2868/PI, o Tribunal examinara a constitucionalidade da Lei
piauiense 5.250/2002, que fixou, no dmbito da Fazenda Estadual, o quantum
da obrigagdo de pequeno valor. Salientou que o acolhimento da pretensdo ora
deduzida passaria pelo exame da possibilidade de se atribuirem efeitos
transcendentes aos motivos determinantes da decisGo tomada no controle
abstrato de normas. Considerando o fato de que, no julgamento da Rcl 4219
QO/SP (v. Informativos 441 e 458) — em que retomada a discussdo do tema da
aplicabilidade da chamada “transcendéncia dos fundamentos determinantes”
—, quatro ministros jd teriam votado em sentido contrdrio a respectiva
adog¢do, votou, preliminarmente, pelo nGo-conhecimento da reclamagéo. Rcl
3014/SP, rel. Min. Carlos Britto, 8.8.2007. (Rcl n® 3014)” (Informativo STF n2
475, de 6 a 10 de agosto de 2007).

12. A pretensdo deduzida pela Reclamante evidencia apenas seu inconformismo com a
publicacdo do Provimento n2 13/2008 Reclamado, autorizando os Juizados Especiais Criminais
a receber o Termo de Ocorréncia Circunstanciado — TOC — realizado pela Policia Militar. Isso,
por si sO, que se cuide de matéria parecida, ndo sufraga o ajuizamento de Reclamacdo perante
este Supremo Tribunal ao argumento de ter havido desacato a autoridade da decisdo deste
Supremo Tribunal na Adin n2 3.614/PR.

A Reclamante dispde de vias processuais proprias para impugnar o que considere ser vicio de
constitucionalidade ou de ilegalidade de que entende eivado o referido Provimento. Ndo pode,
contudo, valer-se da presente via processual para isso, porque a Reclamagdo ndo é sucedaneo
de qualquer outra medida judicial de controle de legalidade, menos ainda de
constitucionalidade, sendo instrumento especifico, no caso, de prestigio e acatamento das
decisdes do Supremo Tribunal Federal, preservando-lhe a competéncia e garantindo-lhe a
autoridade dos julgados (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.618-PR, Relator Ministro
Carlos Velloso).

13. Destarte, nesta Reclamagdo ndo é possivel se ter como préprio e comprovado o
descumprimento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 3.614/PR, porque ndo ha a
necessaria identidade material entre o que decidido no ato reclamado e a interpretacdo
consagrada na a¢ao-paradigma.

14. Pelo exposto, nego seguimento a presente Reclamagao, ficando, por dbvio,
prejudicada a medida liminar pleiteada (art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

Publique-se. Arquive-se.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2009.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora



