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RESUMO

O trafico de pessoas € uma préatica tdo remota quanto a propria colonizagdo do
Brasil, jA que pessoas eram trazidas ao territorio brasileiro para servirem de méao de
obra escrava naquele periodo. Hoje, a escraviddo moderna é também designada
pelo trafico de pessoas para seus variados fins. Com objetivo de estudar o trafico de
pessoas sob a perspectiva do direito brasileiro, a pesquisa visa demonstrar as
causas motivadoras do trafico de pessoas buscando trazer o comparativo
apresentado pelo Relatério Global sobre o Tréfico de Pessoas do ano 2018, o qual
trabalha dados quantitativos e qualitativos envolvendo a identificacdo das vitimas
desse delito. Para tanto, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica por meio
de uma fundamentacéo tedrica baseada em doutrina, lei e julgados dos Tribunais
brasileiro. A pesquisa concluiu que a Lei 13.344, de 06 de outubro de 2016,
considerada o novo marco legal, inseriu o art. 149-A no vigente Codigo Penal, cuja
estrutura formou-se em trés eixos (prevencado, protecdo a vitima e repressao), de
modo que passou a ampliar o rol de finalidades do crime de trafico de pessoas, ao
mesmo tempo acarretou relevante progresso relativamente ao eixo da protecéao.
Portanto, a efetividade da medida preventiva ao trafico depende de aperfeicoamento
no sistema que trabalha com coleta e producdo de dados e estatisticas atinentes ao
trafico pessoas, com vistas a fornecer elementos informativos legitimos para que se
possa elaborar e implementar taticas preventivas e de enfrentamento ao tréfico.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Direitos humanos. Enfrentamento. Combate
ao trafico.



ABSTRACT

Human trafficking is as remote a practice as the colonization of Brazil itself, as
people were brought to Brazilian territory to serve as slave labor at that time. Today,
modern slavery is also referred to as human trafficking for its various purposes. With
the objective of studying human trafficking from the perspective of Brazilian law, the
research aims to demonstrate the motivating causes of human trafficking seeking to
bring the comparative presented by the Global Report on Trafficking in Persons of
the year 2018, which works with quantitative and qualitative data involving the
identification of the victims of that crime. For that, the methodology used was
bibliographic research through a theoretical foundation based on doctrine, law and
judgments of the Brazilian Courts. The research concluded that Law 13,344, of
October 6, 2016, considered the new legal framework, inserted art. 149-A in the
current Penal Code, whose structure was formed in three axes (prevention,
protection of the victim and repression), so that it started to expand the list of
purposes of the crime of trafficking in persons, at the same time it brought about
relevant progress in relation to protection axis. Therefore, the effectiveness of the
preventive measure against trafficking depends on improvements in the system that
works with the collection and production of data and statistics related to human
trafficking, with a view to providing legitimate information elements so that preventive
and trafficking tactics can be developed and implemented.

Keywords: Trafficking in persons. Human rights. Coping. Combating trafficking
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INTRODUCAO

O trafico de pessoas € uma pratica tdo remota quanto a propria colonizacao
do Brasil, ja que pessoas eram trazidas ao territorio brasileiro para servirem de méo
de obra escrava naquele periodo. No inicio do século XXlI, o trafico de pessoas se
mostrou diversificado, tendo como razdo do seu acontecimento varias causas
advindas de uma combinacdo de fatores politicos, historicos, sociais, culturais e,

sobretudo, econémicos.

Em 2016, com o advento da Lei n°® 13.344, de 6 de outubro, tivemos o
denominado Marco Legal relacionado ao trafico de pessoas, de modo que tal lei
inseriu no vigente Cadigo Penal o art. 149-A e revogou expressamente os arts. 231
e 231-A, passando a tratar diretamente do trafico de pessoas. Dentre as varias
formas de exploracdo dessas pessoas incluem o trafico para fins de trabalho
escravo, o que compreende também o chamado trabalho degradante, o tréfico de
pessoas para venda de 6rgdos humanos, o trafico de criancas para fins de adoc¢éo
irregular, o trafico para fins de exploracdo sexual, além de muitas outras formas de
exploragéo.

Nessa pesquisa dedicamos estudar as variadas modalidades de trafico de
pessoas, especialmente o trafico para fins de exploracdo sexual, ja que esta
modalidade é a que demonstra maior incidéncia relativa a pratica criminosa. Logo, a
escolha do tema se justifica em face da sua atualidade, além de ser de suma
importdncia para as areas sociais, econbmicas e juridicas. Isso porque
consideramos os atores envolvidos, que vao desde a vitima que precisa de
tratamento e cuidados especiais, até 0s 0rgados responsaveis pelo combate ao
trafico de pessoas que ocorre através da implementacdo e execucdo de medidas

preventivas e repressivas.

Com o propésito de demonstrar que ndo menos importante que o Protocolo
de Palermo, identificando outros instrumentos de nivel internacional que também se
mostraram preocupados com essa pratica criminosa desde o inicio do século XX, a
pesquisa tem como objetivo principal estudar a previsdo do trafico de pessoas
levando em conta a legislacdo penal brasileira. Para tanto, a metodologia utilizada
nesse estudo foi a pesquisa de revisao bibliografica por meio de uma analise

fundamentada de doutrina, lei e julgados dos tribunais brasileiros.
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E com base nesse contexto que fizemos uma andlise detalhada da prética
criminosa envolvendo o trafico de pessoas, consoante previsdo contida em
instrumentos internacionais pioneiros relativos a tematica e ainda identificando a

previsao do crime no ordenamento juridico patrio.

Para executar essa proposta, a pesquisa monografica ficou estruturada em
trés capitulos. O capitulo primeiro nomeado “caracterizagdo do crime de trafico de
seres humanos” identificou as razfes justificadoras para pratica criminosa e 0s
instrumentos internacionais contra o trafico de pessoas. O capitulo segundo
nomeado “trafico de pessoas sob a perspectiva do direito brasileiro” trabalhou a
normativa do ordenamento juridico interno, com mencao desde o Cédigo Imperial
até o vigente Codigo Penal, na tratativa relacionada ao trafico de pessoas e seu
marco legal no Brasil. O capitulo terceiro nomeado “enfrentamento ao trafico de
pessoas para exploracdo sexual no Brasil” trouxe questdes relacionadas ao Plano
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e sua implementacdo no territério
brasileiro, com destaques nas suas medidas preventivas e repressivas ao trafico e

no atendimento e amparo a que se deve dedicar as vitimas.
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1. CARACTERIZACAO DO CRIME DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

Sob a perspectiva historica, o Brasil ja esteve na infeliz condicdo de um dos
maiores destinatarios mundiais de pessoas traficadas (RODOR, 2019, p.30).
Efetivamente, no decorrer do auge da escraviddo negra, no século XIX, estima-se
que haviam trazido para o Brasil, até 1850, cerca de 4 milhdes de pessoas
traficadas, destinadas ao trabalho escravo (CARVALHO, 2002, p.46).

Nas duas primeiras décadas do século XXI, o trafico de pessoas se mostrou
diversificado, assim como sao varios os perfis das pessoas traficadas. Permanece
intenso o trafico para fins de trabalho escravo, cumprindo lembrar que a nogéo deste
€ mais ampla que a existente em legislacdes pretéritas, compreendendo também o
chamado trabalho degradante. Por outro lado, o trafico para fins de exploracao
sexual sofreu um amplo aumento, de modo que também existe grande preocupacéo
com o trafico de pessoas para venda de érgdos humanos! e o aparentemente mais
sutil, mas ndo menos preocupante, trafico de criancas para fins de adocéao irregular,

dentre outras formas de exploracdo? (RODOR, 2019, p.30).

Logo, acreditamos que o trafico de seres humanos possui como razao do seu
acontecimento varias causas, as quais advém de uma combinacdo de fatores

politicos, histéricos, sociais, culturais e, sobretudo, econémicos.

1.1 IDENTIFICANDO AS RAZOES PARA O TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A principio, notamos que as causas determinantes para a ocorréncia do
trafico de mulheres, criancas e adolescentes, sobretudo para fins de exploracéo
sexual, por um lado, encontram fundamento nas rela¢cdes contraditorias entre capital

e trabalho, e por outro, devido as relagbes culturais responsavel por sustentar uma

1 Nos ultimos 13 anos, o UNODC recolheu informacdes sobre cerca de 700 vitimas de trafico de
pessoas para remocao de drgdos detectados em 25 paises, em comparagdo com 225.000 vitimas de
trafico de pessoas para todos os outros fins (UNODC, 2018, p. 30).

2 Segundo o Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas, o trafico para casamentos forgados, por
exemplo, € mais comumente detectado em partes do Sudeste Asiatico, enquanto que o trafico de
criancas para adocdao ilegal é registrado nos paises da América Central e do Sul (UNODC, 2018, p.
11).
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ideologia classista e patriarcal, de modo que tal provoca violagéo de direitos (LEAL,
LEAL, 2002, p. 52).

Estamos assistindo a um processo de globalizacdo determinista no aspecto
econdbmico, mas de consequéncias profundas no campo politico e social em todos
0s continentes do planeta. Além disso, as politicas adotadas pelo neoliberalismo
conseguiram atingir os direitos fundamentais através da flexibilizacdo dos principios
que caracterizam o Estado Democratico de Direito (PEREIRA, 2004, p. 13). Sob
esse ponto de vista, Marcela Gironi afirma que “a globalizacdo, trouxe consigo a
promessa de mercados mais amplos e maiores lucros, criou complexas redes novas
e até novas formas de exploracdo diante da facilidade com que pessoas e

mercadorias viajam entre as nagdes” (GIRONI, 2018, p. 52).

A globalizacdo € um fenbmeno complexo determinado pelo crescimento da
interdependéncia internacional entre os povos e paises do mundo, nos aspectos
econdmicos, sociais, culturais e politicos, afetando de diversas formas a vida de
todos no planeta. Constitui um processo multifacetario e também contraditorio, que
se manifesta atualmente de forma mais evidente na integracdo da economia, haja
vista as intensas relagcbes comerciais e investimentos multinacionais, e a
modernizacdo dos meios de comunicacdo e transporte, beneficiando as grandes

corporagoes internacionais (FARENA, 2012, p. 139).

Considerando ainda como um grande percursor desse tipo de crime, a
internet e a dificuldade no controle de uma rede tdo grande, o que torna parte dessa
operacdo em decorréncia da velocidade de conexao que ela proporciona e, ainda,
porque 0s criminosos se escondem e protegem por tras do computador (GIRONI,
2018, p. 52). Nao é recente que essa influéncia das tecnologias auxiliam as redes de
trafico, ja que o seu uso facilita o sistema de informacdo entre elas, bem como o
aliciamento, o alojamento, o transporte, a vigilancia e o controle de suas acoes,
permitindo que essas redes se estruturarem e desmobilizem com rapidez (LEAL;
LEAL, 2002, p. 65).

No atual contexto as novas tecnologias tém sido utilizadas para reforcar a
l6gica do capitalismo global, o qual tem se caracterizado pela ampliacdo dos
mercados e pela acumulagdo do capital. Ademais, vém provocando mudanca no
paradigma do trabalho, como, por exemplo, o desemprego e a exclusdo social
(PEREIRA, 2004, p.39).
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As desigualdades sociais sao reflexos principalmente da globalizagéao
econdmica, alastrando-se o0s sinais da pobreza absoluta e da exclusdo social.
Notamos, portanto, que a globalizacdo da economia mundial tem provocado uma
crise social, jA que arruina as relacbes de trabalho quando ocorre a quebra de
“contratos sociais” e de direitos dos trabalhadores, o que os submete em alguma das
vezes a relagbes precarias bem como a formas habituais de trabalho forgado e
escravo. E sabido que tal conjuntura alcanca as relacdes de trabalho masculino, s6
gue o ambito feminino, incluindo-se criancas e adolescentes, sofre ainda mais com
esse reflexo, de modo que ocorre por meio da insercdo da mao de obra destas
pessoas em sistemas informais, ou mesmo clandestinos e no crime organizado
(LEAL; LEAL, 2002, p. 52).

As medidas de combate ao trafico de pessoas devem ser acompanhadas de
perto, como esperamos a partir dos Planos a serem estudados no capitulo seguinte,
proporcionando uma maior protecdo as vitimas do trafico, ao invés de uma
crescente criminalizacdo destas, como sabemos que € 0 que aconteceu por muitos
anos e que nao trouxe qualquer contribuicdo para a destruicdo das organizacdes
criminosas (FARENA, 2012, p. 139).

Em que pese alguns Estados tenham introduzido penas mais rigidas para os
intermediarios que aliciam mado de obra ilegal e para os empregadores que a
aceitam, ndo se consegue dar fim ao trafico clandestino de mao de obra estrangeira,
se nao atacar os motivos remotos da migracdo de trabalhadores, o que se inclui a
pobreza, o atraso no desenvolvimento econdmico e o desemprego, que pode ser
conseguido por meio de medidas que visam promover o0 desenvolvimento
econdbmico e reduzir o alicerce permanente entre os paises industrializados e
agueles menos desenvolvidos, lembrando que isso somente sera possivel com uma

Séria cooperagao e assisténcia internacional (FARENA, 2012, p. 138).

Deste modo, observamos que o ambito do trabalho passa por uma intensa
modificacdo, e esse processo tem comeco a partir da globalizagao do capital que se
desenvolve num complexo de reestruturacdo produtiva, com impactos estruturais
profundos nas relacdes de trabalho (PEREIRA, 2004, p. 14). Dai a relevancia de se
priorizar a cidadania e a dignidade da pessoa humana como valores fundamentais
sob a perspectiva dos Direitos Humanos. Isso porque o panorama de crise no

ambito do trabalho promove reflexo direto nas relagdes familiares.
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Levando em conta a desterritorializagdo que ocorre via processos migratorios,
0s membros da familia sdo aliciados para trabalharem em regides distantes das
areas urbanas, de modo mais préximos de fronteiras, ou para outros paises, o0 que
proporciona a fragilizacdo da familia jA que restam por vezes abandonadas
precocemente por aquele que gere as responsabilidades do lar, além do
afastamento da rede escolar e de outras relagcdes de sociabilidade. Logo, tais
circunstancias favorecem para que criancas, adolescentes e mulheres se tornem
vulneraveis e presas faceis para o mercado do crime e das redes de exploracéo
sexual (LEAL; LEAL, 2002, p. 53).

Além das causas motivadoras do trafico de pessoas e que mulheres, criancas
e adolescentes, também €& importante trazer o comparativo apresentado pelo
Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas do ano 2018, o qual trabalha dados
quantitativos e qualitativos envolvendo a identificacdo dessas vitimas do trafico de
pessoas. Conforme o Relatério, a maioria das vitimas identificadas globalmente é
traficada para fins de exploracdo sexual, em que pese nao ser uniforme este padrao
no tocante a todas as regibes. No ambito global, observamos que as pessoas
traficadas do sexo feminino (mulheres e meninas) para fins de exploragdo sexual
preponderam nas seguintes areas: Américas, Europa, Asia Oriental e Pacifico. Ja na
América Central e no Caribe, as mulheres sdo mais habitualmente identificadas
como vitimas de exploracdo sexual em outras sub-regifes, enquanto que as
meninas sdo mais identificadas como vitimas de trafico para exploracdo sexual
(UNODC, 2018, p. 10).

BN

No tocante a resposta institucional, o instrumento global pioneiro
juridicamente vinculativo com uma definicdo adequada de trafico de pessoas entrou
em vigor em 2003, que € o Protocolo de Palermo, embora antes disso a maioria dos
paises europeus ja havia adotado a infracdo de trafico, enquanto que entre 2004 e
2012 a maioria dos paises asiaticos ja havia introduzido legislacdo sobre trafico
entre 2004 e 2012, de modo que serviram tais medidas de paradigma para também
as seguirem paises das Américas, e por sua vez, identificamos um quadro legislativo
antitrafico mais recente elaborado pelos paises da Africa e do Oriente Médio
(UNODC, 2018, p. 45).
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N&o menos importante que o Protocolo de Palermo, outros instrumentos de
nivel internacional demonstram a preocupag¢do ja existente com essa préatica

criminosa desde o inicio do século XX, conforme demonstraremos a segulir.

1.2 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS

Muitos instrumentos legais foram adotados desde o inicio do século XX
relativamente direcionado ao fendmeno do trafico, muito embora se tenha ganhado
forca, de fato, com o progresso e a consolidacdo da normativa internacional de
protecdo dos direitos humanos. A legislagéo internacional acerca da tematica teve
inficio a partir de 18143, com o Tratado de Paris cuja ocupacdo direcionou-se
primeiro com o trafico de negros, objeto de comércio para a escraviddo. No mesmo
século, por volta de 1885, as nacdes demonstraram preocupag¢do com o tréfico
internacional de mulheres para o exercicio da prostituicdo, de modo que a
Convencao de Paris de 1902 concedeu a Sociedade das Nacdes autoridade para

reprimir o tréfico de “escravas brancas™ (CUNHA, 2019, p. 124).

Dentre os alicerces internacionais visando a protecdo contra o trafico de
pessoas, mencionamos a Convencdo pela Supressdo do Trafico de Mulheres e
Criancas, editada pela Liga das Nacbes em 1921, e, ainda, a Convencdo para
Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, de
19495, A convencdo de 1921, apesar de representar a era inaugural de protecdo
contra o trafico humano, consistindo primeiro documento internacional de caréater
protecionista voltado ao combate ao trafico de menores, ndo obteve a efetividade
esperada, sobretudo apos o advento da Segunda Guerra Mundial. J& a Convencéo

de 1949, igualmente ndo se amoldava a exigida protecdo aos direitos humanos.

3 Marcela Gironi leciona que a partir de 1814, o Tratado de Paris se ocupou primeiro do trafico de
negros, objeto de comércio para a escraviddo e essa preocupacao inicial com o trafico de negros da
Africa, para exploracdo laboral, agregou-se a do trafico de mulheres brancas para prostituicdo. A
prostituicdo, nessa primeira fase, era considerada um atentado a moral e aos bons costumes, muito
tempo depois é que se passou a tratar a dignidade da pessoa humana como o bem juridico afetado
pelo tréafico (GIRONI, 2018, p.48-49).

4 Nesse sentido, Marcela Gironi acrescenta que “O trafico, no que diz respeito aos seres humanos em
geral, entrou em uso internacional em conexdo com a denominada “White Slavery” ou “Escravidao
Branca”, termo usado inicialmente para referir-se ao recrutamento forcado ou fraudulento a
prostituicdo. A primeira Convengédo contra a “Escravidao Branca” (Convention against White Slavery),
foi adotada em 1904” (GIRONI, 2018, p.49).

5 A Convencgéo de 1949 o foi aprovada pela Resolugao 317 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas
em 2 de dezembro de 1949, entrando em vigor em julho e 1951, atualmente com 82 partes.
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Faltava a caracterizacdo adequada do crime de trafico, programas preventivos e
instrumentos de protecdo as vitimas, bem como medidas efetivas de comunicagéo
entre os paises signatarios (CAMPOS, 2015, p.295). Ao lado destes instrumentos
supramencionados, outras Convenc¢des objetivam coibir o trafico foram ratificadas

pelo Brasil em 1950, tais como:

a) Convencao para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas de
1921; e b) a Convencao para a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores
de 1933. Contudo, estes documentos internacionais, datados das décadas
de 20 e 30, nao sdo suficientes para responder a complexidade do trafico na
ordem contemporénea enquanto crime transnacional. Adicione-se, ainda, a
Convencao e o Protocolo Final para a Supressdo do Trafico de Pessoas e
do Lenocinio (Convencdo de 1949) (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p.
181).

Em 1950, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), através da Convencao
para a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, firmou a
cooperacao internacional contra o trafico de mulheres (O Decreto Legislativo n° 06,
de 12/06/1958, aprovou a Convencdao para a Repressao do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio, concluida em Lake Success), enquanto que a Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos de 1969 (American Convention on Human Rights 1969) trouxe em

seu texto especificamente o "trafico de mulheres" (GIRONI, 2018, p. 50).

Ja o Pacto de S&o José da Costa Rica, de 1969 (ratificado pelo Brasil em
1992, promulgado pelo Decreto n° 678/1992), do mesmo modo reforgou o acordo
das Américas com vistas a defender os Direitos Humanos e reprimir o tréafico
internacional de mulheres para a prostituicdo, assim como a Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher em 1994
(ratificada pelo Brasil em 1995, promulgada pelo Decreto n® 1.973/1996) (CUNHA,
2019, p. 125).

Marcela Gironi observa que as crescentes preocupagfes levaram a
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU) a criar o United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), de modo que seu principal objetivo é o combate ao trafico e outras
nuances do crime organizado, de modo que ainda criou um documento normativo
com vistas a instituir normas a serem adotadas pelos Estados signatarios (GIRONI,
2018, p. 50).
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Outros instrumentos deveras importantes e que o Brasil também assinou e
ratificou, temos a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (promulgada pelo Decreto
n°® 99.710/1990), a Convencéao 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil
(promulgada pelo Decreto n° 3.597/2000), o Protocolo facultativo da Convencéao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher
(promulgado pelo Decreto n°® 4.316/2002) e o Protocolo facultativo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, sobre a venda de criangas, a prostituicdo e pornografia
infantis (promulgado pelo Decreto n® 5.007/2004) (CUNHA, 2019, p. 125).

Um instrumento internacional também importante apresentado pelo Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas (ACNUR) para os Direitos Humanos ao Conselho
Econbmico e Social, em maio de 2002, sdo os “Principios e Diretrizes
Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas” (PIOVESAN;
KAMIMURA, 2019, p. 180-181).

A Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
mais conhecida como Convencédo de Palermo, promulgada pelo Brasil através do
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004, traz dentre seus protocolos adicionais o
relativo ao combate ao trafico de migrantes por via terrestre, maritima e aérea
(promulgado pelo Decreto n°® 5.016/2004) e o relativo a prevencgdo, repressdo e
punicdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas (promulgado pelo
Decreto n° 5.017/2004) (CUNHA, 2019, p. 125).

O Protocolo Adicional foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 231,
de 29 de maio de 2003, tendo o Governo brasileiro depositado seu instrumento de
ratificacdo em 29 de janeiro de 2004, com a publicacdo, em 12 de marco de 2004,
do Decreto n° 5.017, contendo o texto, em anexo, da norma internacional, ja
devidamente internalizada em nosso ordenamento juridico (RODOR, 2019, p. 31).

Em relagdo ao objetivo do referido Protocolo, este visa:

[...] prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atengdo
especial as mulheres e as criancas; proteger e ajudar as vitimas desse
tréfico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e promover a
cooperacdo entre os Estados partes de forma a atingir esses objetivos
(PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 180).

Ja em relacdo a expressao trafico de pessoas significa, o Protocolo traz como

significado:
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[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras
formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracao.

A nova redacdo dada ao tipo trafico de pessoas pela Lei n° 13.344/2016,
inclusive, baseou-se no Protocolo de Palermo. Importante apontar que, para o
Protocolo de Palermo, o termo “crianga” significa menores de 18 anos, portanto, ndo
segue a mesma terminologia do ECA, mas protege tanto criangas, quanto
adolescentes (art. 3°, “d”). De acordo com o Protocolo de Palermo, o trafico de
pessoas € conhecido por trés elementos: a acdo (recrutamento, transporte,
esconderijo ou o recebimento de pessoas), 0s meios (coacéo fisica ou moral, fraude,
abuso de poder ou pagamento como forme de controle da pessoa), e fins
(exploracdo sexual, remocdo de orgaos, trabalhos forcados, serviddo ou pratica

semelhante a escraviddo) (SOUZA, 2019, p.91).

No que tange a fraude, Cezar Bitencourt ensina:

Faz-se necessario o emprego de artificios e estratagemas idéneos que
criem uma situacdo de fato ou uma disposi¢do de circunstancias que torne
insuperavel o erro de pretensa vitima, que, em razdo do comportamento
fraudulento, seja levada a interpretar, erradamente, o relacionamento,
negociagdo ou qualquer forma de contato com o sujeito ativo que a
transforme em vitima do trafico de pessoas. Em outros termos, é
indispensavel que a conduta fraudulenta seja capaz de enganar ou de
ludibriar a provavel vitima, sob pena de ndo se configurar a dita fraude
(BITENCOURT, 2018, p. 427).

O Protocolo de Palermo evidencia sua preocupa¢do com a vitima, de modo
que prevé, em seu art. 6°, uma variedade de medidas para buscar diminuir o mal
causado pelo delito. Dentre as medidas podemos mencionar a protecdo da
identidade da vitima, assisténcia judiciéria, psicologica e social, seguranca fisica,
indenizacao, e outras. Isso se explica porque quanto mais resguardada a vitima se
sinta, mais predisposta ela estara em cooperar com a investigacdo, fato importante

na busca pela justica e puni¢céo dos culpados. O crime, que antes protegia apenas a
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dignidade sexual, hoje protege varios aspectos da liberdade individual da vitima.

Entretanto, o trafico para fins sexuais ainda representa a maioria dos casos®.

Dentre os varios tratados e convencgdes que o Brasil é signatario buscando a
repressao ao trafico de pessoas, temos a Convencéo para Repressao ao Trafico de
Mulheres e Criancas de Lake Success, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 7/1950,
e promulgada pelo Decreto n° 37.176/1955; Convencao para a Represséo do Trafico
de Pessoas e do Lenocinio, de Nova lorque, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
6/1958, e promulgada pelo Decreto n° 46.981/1959; Convencdo da ONU para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 26/1994, e promulgada pelo Decreto n® 4.377/2002; e
Protocolo de Palermo, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 231/2003, e promulgado
pelo Decreto n° 5.017/2004.

Tais instrumentos internacionais promovem a repressao a crimes a distancia
como € o caso do tréfico internacional de pessoas, levando em conta que geram
uma maior interacdo entre as policias, bem como entre os érgdos do Judiciario dos
paises envolvidos (SOUZA, 2019, p.101). Jose Paulo Baltazar Junior assinala
jurisprudéncia relativa a dois pontos importantes, o primeiro € que se, no Brasil,
ocorrerem atos preparatorios do trafico internacional de pessoas, a lei a ser aplicada
sera a do pais de destino das vitimas (STF, Ext. 725). O outro é que a competéncia
territorial € determinada pelo local de saida das vitimas do Brasil (STJ, HC 206607)
(BALTAZAR JUNIOR, 2017, p. 118).

Como principal caracteristica, estes instrumentos visam estimular os paises
signatarios a melhorarem suas legislacbes quanto ao assunto, bem como
promoverem diversas medidas na busca pela prevencdo e repressao ao crime em
estudo. Ademais, o estimulo motivado pelos instrumentos internacionais de
repressdo aos delitos a distancia do mesmo modo se aplica ao préprio 6rgao
centralizador internacional (SOUZA, 2019, p.101). No caso da UNODC, existem trés
areas de atuacgédo: prevencao, protecdo e criminalizagdo do trafico de pessoas, seja
através de campanhas, treinamento de autoridades publicas que atuam na area,
seja através da integracdo e na assisténcia legislativa e técnica de 6rgéaos, tanto

num mesmo pais, quanto entre nacdes diferentes.

6 Estimativas do UNODC indicam que a exploracdo sexual de mulheres é a forma de trafico de
pessoas com maior frequéncia (83%), seguida do trabalho forcado feminino (13%), atingindo,
especialmente, criancas, adolescentes e mulheres (UNODOC, 2018, p. 28).
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No tocante ao melhoramento da legislacdo com vistas ao combate ao trafico
de pessoas no Brasil, a nova redacdo dada ao tipo trafico de pessoas pela Lei n°
13.344/2016 teve embasamento no Protocolo de Palermo, conforme estudaremos a
evolucdo do ordenamento juridico brasileiro quanto ao enfrentamento do trafico de

pessoas.
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2. O TRAFICO DE PESSOAS SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO BRASILEIRO

Da andlise do relatério da ONU (UNODC, 2018) atinente ao trafico de
pessoas, 0 qual demonstra em evidéncia o0 aumento do numero de vitimas
detectadas, inferimos que existe um aumento de trafico ou que os paises devem
estar utilizando ferramentas e procedimentos mais eficientes com vista a identificar
as vitimas de trafico. Apesar de haver evidente dificuldade de medir a gravidade do
problema, uma avaliacdo da evolucao legislativa como respostas nacionais contra o
trafico de pessoas poderia lancar luz sobre os fatores que estdo na origem do

aumento do numero de vitimas e como devemos enfrentar o trafico de pessoas.

2.1 TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL: DO CODIGO IMPERIAL AO CODIGO
PENAL DE 1940

O Caddigo Penal do Império, de 1830, previa no art. 179 puni¢cédo a conduta de
escravizar pessoa livre. No entanto, inexistia tipo para aquele que aliciava ou
traficava essas pessoas livres, advertindo que a escravidao era institucionalizada
naquele tempo. A pessoa livre ndo se podia ser reduzida a escraviddo, mas para
aquele que era escravo, a conduta era atipica. Nao se falava expressamente na
conduta de reduzir a serviddo nem no trafico para exploracdo sexual (LIMA;
FIGUEIREDO, 2019, p.208).

Ja no Cadigo Penal de 1890, nos crimes contra a liberdade individual, falava-
se na conduta de privar alguém de sua liberdade, porém sem qualquer alusao a
escraviddo. Também ndo se punia expressamente a conduta do agenciador ou
comerciante de pessoas. Na historia, observamos que o trafico de pessoas é téao
antigo quanto a existéncia da humanidade, tal como encontramos relatos que em
Roma, presos de guerra ou pessoas endividadas eram escravizadas e traficadas.
Em terras brasileiras, a escravidao foi legalmente abolida em 1888, ja na Mauritania,
pais do noroeste da Africa, a escraviddo foi abolida em 1981, considerada crime em
2007. Enquanto se tratarem pessoas como coisas e nao sujeitos, enquanto existirem
a escraviddao e a servidao, existirda a demanda pelo trafico de pessoas (LIMA;
FIGUEIREDO, 2019, p.208).
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Com efeito, vivemos uma realidade a qual evidentemente & desprezivel, e por
tal razdo hoje muito se tem debatido sobre as a¢cbes que visam o enfrentamento do
trafico de pessoas. Conforme ultimo relatério da ONU (UNODC, 2018), com base em
dados de 142 paises, o trafico de pessoas tem aumentado em termos globais, o que
se atribui a recrutamento por grupos armados. Criangas-soldado, trabalhos for¢cados
e exploracdo sexual sdo as situacbes mais identificadas, esta uUltima responde por
59% dos casos (LIMA; FIGUEIREDO, 2019, p.208).

Salientamos ainda que as edi¢cdes 2016 e 2018 do Relatdrio apresentaram
andlise qualitativa para mais de 200 casos de trafico. De acordo com o relatério, em
termos globais, os paises estdo a identificar e a denunciar mais vitimas, e a
condenar mais traficantes. Mais vitimas de trafico foram reportadas ao UNODC em
2016 do que em qualquer outro periodo dos ultimos 13 anos, conforme notamos no

grafico abaixo.

Gréfico 1 - Tendéncias no nimero total de vitimas de trafico detectadas, nUmero médio de vitimas
detectadas por pais e nimero de paises declarantes, por ano, 2003-2016
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Fonte: elaboragédo de dados nacionais pelo UNODC

Ademais, o estudo do Relatério também constatou um claro aumento no
namero de criancas que estao a ser vitimas de trafico, que respondem agora a 30%
de todas as vitimas identificadas, com muito mais meninas detectadas que 0s
meninos (UNODC, 2018, p. 10).
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A questdo do género ganha relevo desde o final do século XIX, visto que era
as mulheres o maior numero de vitimas de trafico internacional com os mais diversos
intuitos. Enquanto muitas iam por vontade prépria, outras eram obrigadas. A grande
incidéncia desses delitos em praticamente todos os locais do globo fez com que a
tematica fosse debatida em um Congresso realizado na cidade de Paris, em 1902,
sendo participante deste ato o Brasil (SILVA, 2019, p.168).

No plano internacional, a “Convengao para Repressao do Tréafico de Pessoas
e do Lenocinio”, firmada em Lake Success, em 21.03.1950 encontra-se em vigéncia,
de sorte que o Brasil passou aderi-la em 05.10.1951. Por meio do Decreto 46.981,
de 08.10.1959, foi determinada sua execuc¢do no territério nacional, enquanto que o
Decreto 47.907, de 11.03.1960, ratificou a adesdo do Brasil a Convencdo. Além
disso, o Brasil também é signatario da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), que igualmente veda qualquer forma
de trafico de pessoas (SILVA, 2019, p.168).

Mais recentemente, vimos que o Brasil tornou-se signatario do Protocolo
Adicional a Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressédo e Puni¢cdo do Tréafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, que foi adotado em Nova York em 15 de
novembro de 2000. O Protocolo foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio de
Decreto Legislativo 231, de 29.05.2003, e determinada sua execucdo através do
Decreto 5.017, de 12.03.2004 (SILVA, 2019, p.168).

Veremos, pois, que a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, inseriu no
vigente Cdédigo Penal o art. 149-A, revogando expressamente os arts. 231 e 231-A,
de modo que seguiu as diretrizes estabelecidas na Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Crime Organizado Transnhacional e, em particular, seu Protocolo Adicional
sobre a Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial de
Mulheres e Criangas, promulgado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004,
para tratar do delito trafico de pessoas (DAMASIO, 2020, p. 362).

O comércio de pessoas, face ainda pouco conhecida do crime organizado,
constitui uma das praticas mais aterrorizantes da atualidade. Mesmo com os frutos
da inteligéncia humana, ainda hoje ndo conseguimos efetivamente extirpar da

sociedade a escraviddo e a mercancia de seres humanos, ocorréncia que sofre
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influencia dos variados fendmenos modernos, tais como a globalizacdo econdmica,
0s progressos da ciéncia, dentre outros (ANDREUCCI, 2018, p.871).

E neste panorama lamentoso que o Brasil, em parceria com tantos outros
paises da Asia, América do Sul, Africa e Europa, encontram no trafico de seres
humanos o maior exemplo de viola¢do dos direitos humanos béasicos, considerando-
O a escraviddo contemporanea cujos aspectos preocupantes envolvem
caracteristicas como a clandestinidade, autoritarismo, corrupcado, segregacao social
e racismo (ANDREUCCI, 2018, p.871), razdo pela qual devemos buscar mais cada
vez mais eficazes de enfrentar o trafico pessoas com vistas a pratica de acdes

preventivas e repressivas.

2.2 TRAFICO DE PESSOAS ANTES DA LEI N° 13.344/16

No Cdédigo Penal de 1940 (CP) nao constava do texto respectivo ao trafico de
pessoas, vindo a ser inserido tal delito pela Lei 13.344/2016, de modo que essa lei
revogou os arts. 231 e 231-A, 0s quais versavam sobre trafico internacional e interno
de pessoas para fins sexuais, incriminacdo mais restrita que a atual (NUCCI, 2020,
p.964).

Antes da Lei n° 11.106/2005, responsavel por modificar a nomenclatura,
tratava o art. 231 de “Trafico de Mulheres” passando com a alteracao para “Trafico
Internacional de Pessoas”, uma vez que sua nova redacgao, antes restrita as pessoas
do sexo feminino, traz como sujeito passivo desse delito também o individuo do sexo
masculino. O respectivo delito previsto no art. 231 do CP tinha a seguinte redacao
dada pela Lei n® 12.015/20009.

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a
saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro. (Artigo com redacao dada
pela Lei n° 12.015/2009)

Pena — reclusé@o, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigéo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| — a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a prética do ato;
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Ill — se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
ou

IV — ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime € cometido com o fim de obter vantagem econdémica, aplica-
se também multa. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Destacamos, ademais, que o qualificativo internacional se justifica visto que a
nova Lei criou o art. 231-A, intitulado “Trafico Interno de Pessoas”. Deste modo,
passamos a ter duas espécies de trafico de pessoas - o internacional e o interno. Em
seguida, a Lei n°® 12.015/2009 trouxe uma nova rubrica ao delito em comento “trafico
internacional de pessoa para fim de exploragao sexual’. Também alterou a redagao
do caput do artigo, ao excluir o verbo “intermediar’ e acrescentar algumas condutas
equiparadas em seu § 1° (CAPEZ; PRADO, 2012, p. 400).

Com a nova nomenclatura, o tipo penal em estudo tutela, sobretudo, a
dignidade sexual, além de tutelar a moral média da sociedade, os bons costumes
(CAPEZ; PRADO, 2012, p. 400). Ou seja, o CP tratava originariamente o trafico de
pessoas entre os crimes contra os “costumes” (Titulo VI da Parte Especial). Ainda
com a modificacdo efetuada nesse Titulo em 2009, quando passou a se designar
“Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual”’, manteve-se nesse bojo a tipificacdo da
conduta. Esse tratamento limitava o alcance do tipo penal a comportamentos
voltados ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual (JESUS, 2020, p.
361).

No tocante as acfes nucleares acrescentadas pela Lei n° 12.015/2009,
Segundo o § 19, inserido pelo mencionado Diploma Legal, incorre ha mesma pena
aguele que agenciar (negociar, contratar, ajustar), aliciar (atrair, recrutar) ou comprar
(adquirir) a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo,
transporta-la (¢ o ato de levar de um local para outro, utilizando um meio de
deslocamento ou locomocgéo), transferi-la (¢ a mudanca de local e, normalmente,
antecede o transporte) ou aloja-la (€ a acado de abrigar em algum local). Com a nova
redacado do art. 231 do CP, ndo ha mais qualquer referéncia a acao de intermediar o
trafico internacional de pessoa, cujo verbo havia sido introduzido pela Lei n°® 11.106,
de 28 de marcgo de 2005 (CAPEZ; PRADO, 2012, p. 401).

Basicamente, intermediar significa intervir, interceder, colocar-se entre as

partes para viabilizar trafico. O intermediario, no caso, € 0 negociante, o qual exerce
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suas atividades colocando-se entre aquele que promove a venda das mulheres,
homens ou criangas de um determinado pais e o comprador ou consumidor, ou seja,
o individuo de outro pais que adquire as “mercadorias” para o meretricio. Podemos
assegurar que sao os verdadeiros mercadores da prostituicdo, o que de fato
demonstra que houve mera substituicdo do verbo “intermediar” por “agenciar”, ndo
tendo ocorrido abolitio criminis (CAPEZ; PRADO, 2012, p. 401).

Em relacdo ao consentimento da vitima, ao contrario do Protocolo Adicional a
Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢cdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, 0 qual, ao trazer a primeira definicdo internacionalmente aceita de trafico
de seres humanos, pune apenas o trafico de adultos, quando ausente o
consentimento destes, a nossa legislacdo penal codificada prevé a majoracdo da
pena, quando o delito for praticado mediante violéncia, ameacga ou fraude, o que
pressupde que considera crime, no caput do art. 231, o trafico de adultos realizado
com o seu consentimento (CAPEZ; PRADO, 2012, p. 401). Nesse sentido trazemos

esse entendimento na ementa do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES. ART. 231 DO
CODIGO PENAL. CRIME CONSUMADO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. 1. Incide no delito capitulado no art. 231 do Cddigo Penal
guem promove ou facilita a saida de mulher para o exterior a fim de exercer a
prostituicdo. 2. Comprovada a participagdo em procedimento de
encaminhamento de brasileiras para exercerem a prostituicdo no exterior, faz-
se mister a condenacgdo por trafico internacional de mulheres. 3. Resta
incabivel a devolucdo dos délares apreendidos, considerando que o dinheiro
estava sendo utilizado pelas apelantes para fins de pratica do delito
capitulado no art. 231 do Cddigo Penal Brasileiro. 4. Apelagdo improvida
(TRF, 12 Regido, Ap. Crim. 200034000190460/DF, 42 T., Rel. Des. Fed. Hilton
Queiroz, DJ 30-10-2006, p. 160).

Também, trazemos o entendimento dos tribunais referente a admissibilidade
da tentativa, conforme notamos no seguinte acorddo do Tribunal Regional Federal

da 32 Regiao:

PENAL — PROCESSO PENAL — PENAL — TRAFICO DE MULHERES (ART.
231 DO CP) — PROVAS — FORMA TENTADA — CARACTERIZADA — PENA
REDUZIDA — APELO PARCIALMENTE PROVIDO. 1 — A consumacédo do
crime de trafico de mulheres s6 ocorre com a efetiva entrada ou saida de
mulheres no territorio nacional, 0 que ndo € o caso dos autos, uma vez as rés
foram detidas antes do embarque para o exterior. 2 — Pena reduzida ante a
desclassificacéo do delito para a forma tentada art. 14, paragrafo Unico, CP. 3
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— Apelo parcialmente provido (TRF, 32 Regido, Ap. Crim. 96030877220/SP, 12
T., Rel. Roberto Haddad, DJ 18-11-97, p. 98210).

Vimos, pois, que a Lei n°® 11.106/2005 criou o art. 231-A, intitulado “Trafico
Interno de Pessoas”, de forma que passamos a ter duas espécies de trafico de
pessoas: o0 internacional, previsto no art. 231, e o interno. No entanto, a Lei n°
12.015/2009 trouxe uma nova rubrica ao dispositivo legal: “trafico interno de pessoa

para fim de exploracio sexual’:

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aguele que agenciar, aliciar, vender ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigéo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:
| —a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a prética do ato;

Il — se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
ou

IV — h& emprego de violéncia, grave ameagca ou fraude.

§ 3° Se o crime € cometido com o fim de obter vantagem econdémica, aplica-
se também multa. (Paragrafos acrescentados pela Lei n° 12.015/2009)

Dentre as alteracfes, tal modificacdo deixou de se referir ao trafico interno de
pessoa, no singular. Isso porque, para a configuracdo tipica, ndo se exige uma
pluralidade de vitimas. Além disso, a referida Lei inseriu na nova nomenclatura a
finalidade do trafico para exploracdo sexual. Outro ponto é que a pena, que era a
mesma do trafico internacional de pessoa (reclusdo, de 3 a 8 anos, e multa), foi
diminuida, ou seja, passou a prever recluséo, de 2 a 6 anos, devendo retroagir para
beneficiar o réu. No tocante ao objeto juridico, com a nova nomenclatura, o tipo
penal em estudo tutela principalmente a dignidade sexual, secundariamente, a moral
média da sociedade, os bons costumes (CAPEZ; PRADO, 2012, p. 407).

Notamos, ainda, que em relacdo a acdo nuclear, o caput prevé duas acdes
nucleares tipicas: (a) promover: é organizar, realizar, tornar possivel, concretizar,

fazer acontecer; ou (b) facilitar: € remover as dificuldades, pavimentar o caminho

para a prostituicdo. Enquanto que o 8 1° passou a descrever algumas condutas
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equiparadas. Desse modo, incorre na mesma pena aquele que agenciar (negociar,
contratar, ajustar), aliciar (atrair, recrutar), vender ou comprar (adquirir) a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo, transporta-la (é o ato de
levar de um local para outro, utilizando um meio de deslocamento ou locomocao),
transferi-la (6 a mudanca de local e, normalmente, antecede o transporte) ou aloja-la

(é a acéo de abrigar em algum local).

Todas essas condutas ja eram previstas no caput do dispositivo penal. No
tocante ao novo verbo “agenciar”, também nao sucedeu qualquer inovagao, pois o
caput do artigo ja previa conduta equivalente, qual seja, intermediar (colocar-se
entre fornecedor e consumidor, prestando todo o auxilio necessario a concretizacédo
do negécio carnal), ndo tendo ocorrido novatio legis incriminadora. Esclareca-se que
a promocdao ou facilitacdo do recrutamento (selecdo, separacédo e ordenamento das
pessoas cuja prostituicdo se quer explorar) ou acolhimento (o recebimento da
pessoa em seu proprio lar, local de trabalho ou recinto) de tais pessoas nao deixou
de ser tipica, pois se encontram abarcadas pelas condutas de aliciar e alojar, ndo
tendo, portanto, sucedido abolito criminis. J& 0 § 2° demonstra que 0 sujeito passivo
€ qualquer pessoa, ou seja, pode ser vitima do crime em tela tanto homem quanto
mulher (CAPEZ; PRADO, 2012, p. 407).

Sob a atual rubrica, dada pela Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016, a
antiga e revogada tutela penal do “Trafico de pessoa para fim de exploragado sexual”,
sobre o qual dispunham os arts. 231 e 231-A do CP, recebeu novo tratamento penal.
No Cddigo atual, a previsdo do crime de trafico de pessoas passou por diversas
alteracdes, em 2005 e 2009, a fim de se adequar a realidade juridica atual, visto que
€ considerado uma das mais graves violacdes dos direitos humanos neste século e
deve ser compreendido como um fendmeno social complexo, altamente violador e
gue envolve, em muitos casos, a privacao de liberdade, a exploracdo, o uso da

violéncia.

2.3 LEI N° 13.344/2016 - MARCO LEGAL DO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

No ambito legislativo, podemos citar as duas reformas do Cdédigo Penal
referentes a matéria, ocorridas em 2005 e 2009. A reforma de 2005, perpetuada pela

lei n°® 11.106 pode ser considerada um marco para o direito penal sexual. E a
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reforma de 2009, realizada pela lei n® 12.015, que trouxe como grande avango a
alteracdo da denominacgao do titulo de “Crimes contra os Costumes para Crimes
contra a Dignidade Sexual”’, tendo em vista o principio da dignidade humana,
substrato de um Estado Democrético de Direito (RODRIGUES, 2013, p. 225).

Vimos que até a entrada em vigor da norma penal em estudo se encontravam
em vigor os arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal, que tipificavam apenas os crimes de
trafico internacional e interno de pessoas para exploracédo sexual (SILVA, 2019, p.
170). Nao havia dispositivo penal que punisse outros tipos de trafico de pessoas, tais
como para a remocdo de o6rgdos e trabalho escravo. Por conta desse vacuo
legislativo e visando a adequar a legislacdo aos diversos diplomas internacionais
dos quais o Brasil € signatario, foi publicada a Lei 13.344, de 06 de outubro de 2016.

Logo, com o advento da Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, passou a ser
previsto no art. 149-A, isto &, a ser tratado como delito contra a liberdade individual.
Permitiu-se, com isso, ampliar o &mbito da criminalizacao do trafico de pessoas para
atos tendentes ndo sO a exploracdo sexual, mas também quando praticado com a
finalidade de remover oOrgaos, tecidos ou partes do corpo, submeter a vitima a
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo ou a qualquer tipo de servidao, ou,
ainda, para fins de adocéo ilegal. O dispositivo mira a protecédo de diversos bens
juridicos, comecando pela dignidade da pessoa humana e pela liberdade individual,
perpassando a integridade corporal, o estado de filiacdo e a dignidade e
autodeterminacao sexual (JESUS, 2020, p. 361).

Os arts. 231 e 231-A do Cdédigo Penal, que tratavam do tréfico internacional e
trafico interno de pessoas para o fim exploracdo sexual, foram expressamente
revogados pelo art. 16 da lei em comento, passando suas condutas a estar previstas
no novo art. 149-A, ndo ocorrendo, portanto, o fenbmeno da abolitio criminis. Trouxe
o dispositivo a pessoa humana como objeto dessas condutas, conforme espelha o
art. 2°, IV e V, da propria Lei 13.344/2016 (CAPEZ, 2017, p. 720). Ademais, o
dispositivo € mais amplo do que os revogados, pois trata ndo apenas de trafico de
pessoas para fim de exploracdo sexual, mas também para outras situacdes tdo ou

mais graves.

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameacga, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:
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| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocao ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 22 A pena é reduzida de um a dois ter¢cos se o agente for primério e ndo
integrar organizagao criminosa.

Guilherme Nucci observa que o trafico de pessoas ocorre mediante a pratica
de todas as hipoteses descritas nos cinco incisos do aludido artigo. No tocante a
critica pontuada pelo autor em relacdo ao uso do termo “prostituicdo”, como meta do
traficante e da vitima, houve alteracdo substituindo-o por “exploragéo sexual”, o que
€ de fato a forma correta. Isso porqgue nem sempre a prostituicdo é uma modalidade
de exploracao, haja vista a existente liberdade sexual das pessoas, quando adultas

e praticantes de atos sexuais consentidos. Conclui Guilherme Nucci que:

[...] @& prostituicé@o individualizada n&o é crime, no Brasil, de modo que muitas
mulheres (e homens) seguem para o exterior, justamente com esse propoésito
e ndo sdo vitimas de traficante algum. Em suma, a alteracdo é bem-vinda e,
em nosso entendimento, quanto a parte penal, tecnicamente bem feita
(NUCCI, 2020, p. 965).

O caput prevé pratica de agbes “[...] mediante grave ameaca, violéncia,
coacgao, fraude ou abuso”, ou seja, O legislador estabeleceu um tipo penal em que
enumera diversos verbos nucleares (tipo misto alternativo), exigindo que as
condutas sejam cometidas mediante determinados meios executorios, e que tenha
ao menos uma dentre as seguintes finalidades (crime formal): remocéo de 6rgaos,
tecidos ou partes do corpo humano, submissdo da vitima a trabalho em condi¢des
analogas a escraviddo ou a algum tipo de serviddo, realizacdo de adocao ilegal ou
exploracéo sexual (JESUS, 2020, p. 363). Com efeito, a vitima ndo age por vontade
prépria, uma vez que ela esta inibida pelos modos de execucdo empregados pelo
agente (SILVA, 2019, p.172).
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Relativamente as condutas descritas no caput do art. 149-A, do CP, temos
que:

As condutas identificadas sao alternativas (a pratica de uma ou mais de uma
gera somente um delito, quando no mesmo contexto fatico): agenciar (tratar
de algo como representante de outrem); aliciar (seduzir ou atrair alguém para
alguma coisa); recrutar (atrair pessoas, formando um grupo, para
determinada finalidade); transportar (levar alguém ou alguma coisa de um
lugar para outro, valendo-se de um veiculo qualquer); transferir (levar algo ou
alguém de um lugar para outro); comprar (adquirir algo pagando um certo
preco); alojar (dar abrigo a alguém); acolher (proporcionar hospedagem)

(NUCCI, 2020, p. 965).

Dessa forma, o tréfico de pessoas somente pode ser praticado se as
condutas descritas acima forem realizadas mediante grave ameaga (promessa de
inflicdo de mal grave e injusto), violéncia (supde-se que seja a fisica, pois a moral é
sinbnimo de ameaca), coacao (trata-se de forcar, compelir a vitima — pode ser até
mesmo resistivel), fraude (é o engano, o ardil, o artificio) ou abuso (pressupde o
aproveitamento de uma posi¢cdo de vantagem ou superioridade). O consentimento
do ofendido se mostra irrelevante (JESUS, 2020, p. 364).

Outro ponto importante, que também era objeto de nossas criticas ao antigo
delito de trafico de pessoas para fins sexuais (arts. 231 e 231-A, hoje revogados),
concentrava-se justamente na auséncia da descricdo, no tipo penal, da forma pela
qual o agente praticaria o crime (NUCCI, 2020, p. 965-966). No caso de prética de
varios verbos, ha de se averiguar a conduta e o dolo, para fins de subsuncdo como
crime Unico, concurso ou continuidade delitiva. Acdo multipla pode ser valorada
também na dosimetria da pena (LIMA; FIGUEIREDO, 2019, p.210).

Na doutrina encontramos posicionamentos divergentes acerca da Lei que

criou novos tipos penas para o trafico de pessoas.

De um lado, Guilherme Nucci entende que tal Lei que veio revogar os artigos
231 e 231-A é uma lei mais racional e bem equilibrada do que outras, ao criar tipos
penais novos, haja vista que o trafico de pessoas ndo se concentra apenas no
campo sexual, abrangendo um contingente muito maior e mais amplo. Portanto, os
arts. 231 e 231-A eram mal redigidos, de sorte que a redacdo do art. 149-A adveio
para cumprir uma pretensao punitiva tdo abrangente quanto necessaria (NUCCI,
2020, p.964).

Em sentido contrario, as criticas de Cezar Bitencourt giram no sentido de que

nesse contexto, eis que “brota” mais uma daquelas leis ndo apenas de ma
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qualidade, mas deficiente, equivocada e, em si mesma, paradoxal, a Lei n°
13.344/2016, que acrescentou o art. 149-A ao Cédigo Penal, criminalizando o trafico
de pessoas. Na realidade, a nova tipificacdo constante do art. 149-A € mais restrita
que as previsdes dos arts. 149, 231 e 231-A (estes dois ultimos revogados, deixando
a descoberto situacdes que antes eram melhor abrangidas pelos dois dispositivos
revogados). Trata-se, com efeito, de “uma forma de criminalizagdo imprépria e
assistematica, desarmonizando, mais uma vez, o sistema adotado pelo legislador de
1940, que primou pela harmonia e sistematizagdo do Cddigo Penal de 1940”
(BITENCOURT, 2018, p. 420).

J& Rogério Greco observa que a nova redacao traz no inciso IV, § 1° do art.
149-A o chamado trafico internacional de pessoas, quando a vitima do trafico for
retirada do territorio nacional (GRECO, 2017, p.518). Todavia, observamos que néo
trouxe um aumento da pena, conforme elucidam Rogério Sanches Cunha e Ronaldo

Batista Pinto:

Em respeito ao principio da legalidade, certamente ndo configura o crime
majorado (art. 149-A, § 1°, IV, CP), mas ndo deve ser tratado, obviamente,
como um indiferente penal. Responde o traficante, a depender da conduta
praticada, pela figura fundamental (art. 149-A do CP), mantendo, no entanto,
o rétulo de tréfico transnacional (pois extrapola as fronteiras do nosso pais),
inclusive para fins de competéncia para o processo e julgamento (que, no
caso de transnacionalidade, é da Justica Federal) (CUNHA; PINTO, 2018,
p.15).

Nos casos de crimes transnacionais, cabe a extradicdo, desde que cumpridos
0s requisitos. Nos tribunais, a Suprema Corte julgou procedente o pedido de
extradicdo em caso atinente a exploracdo de material com contetddo pornografico

envolvendo menores de idade:

EXTRADIQAO INSTRUTORIA. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EXTRATERRITORIEDADE DOS CRIMES. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA DE PROCESSO CRIMINAL NO BRASIL.
COMPETENCIA MEXICANA. PRATICA DE INFRACOES PENAIS COMUNS,
DESVESTIDAS DE CARATER POLITICO. DELIQUENCIA ORGANIZADA.
TRAFICO DE PESSOAS. EXPLORACAO DE MATERIAL COM CONTEUDO
PORNOGRAFICO ENVOLVENDO MENORES DE IDADE. REQUISITOS
PREENCHIDOS PARA DEFERIMENTO DA EXTRADICAO. | — Em se
tratando de crimes transnacionais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que prevalece a jurisdicdo estrangeira, caso ainda
nado tenha procedimento judicial persecutdrio contra o extraditando no Brasil
(Ext 638, Rel. Min. Carlos Veloso; Ext 1.151, Rel. Min. Celso de Mello). Il —
Os crimes de delinquéncia organizada e trafico de pessoas, mediante
exploragdo de material com contetdo pornogréfico envolvendo menores de
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idade sdo delitos comuns, desvestidos de carater politico, que preenchem os
requisitos de dupla tipicidade e punibilidade, ficando autorizada a extradi¢cdo a
esse respeito. lll- O Estado requerente comprometeu-se a detrair da pena o
periodo da prisdo decorrente da extradicdo, bem como o cumprimento dos
demais compromissos previstos na Lei de Migracdo e no Acordo de
Extradicdo entre Brasil e México. IV — Extradicdo autorizada por esta
Suprema Corte, nos termos do art. 7° do Tratado de Extradicdo entre o Brasil
e 0 México, com a finalidade da entrega do extraditando ao Estado
requerente, bem como dos objetos requeridos no pedido inicial. V —
Extradicdo deferida. (Ext 1541, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 15/10/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-234
DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019)

Voltando a analisar a nova redacgao traz no inciso IV, 8 1° do art. 149-A, do
CP, vimos que infelizmente ndo trouxe o dispositivo um aumento de pena quando a
vitima é trazida do exterior, existindo, portanto, uma lacuna legal nesse sentido,
ferindo, consequentemente, o principio da isonomia (GRECO, 2017, p. 518). No
entanto, André Stefam elogia a normatizacédo legislativa do trafico de pessoas
fundada na Lei n° 13.344, de 2016, visto que o legislador procurou conferir ao
tratamento juridico-penal do trafico de seres humanos regulacdo harmonica,

reunindo numa sé figura tipica suas principais modalidades (STEFAM, 2018, p.328).

A titulo de comparacao, o legislador seguiu, em boa parte, as diretrizes do
Protocolo Adicional a Convencdo de Palermo sobre o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas e
trilhou, ainda, o caminho j& percorrido por outros paises, como Portugal, que em
2007 revogou o art. 169° de seu Cdodigo Penal, o qual descrevia o trafico de pessoas
para fins de prostituicdo, criando no lugar o “trafico de pessoas” (atual art. 160°). Tal
dispositivo foi novamente alterado pelo legislador lusitano em 2013, por meio da Lei
n° 60, de 23-8-2013. Com este, passou-se a se considerar a conduta delito contra a
liberdade individual, incluindo em seu ambito, além da traficancia realizada para fins
de exploragéo sexual, a realizada para a “exploracao do trabalho, a mendicidade, a
escravidao, a extracao de érgaos ou a exploragao de outras atividades criminosas”
(ESTEFAM, 2018, p. 329).

Veremos, portanto, que o texto aprovado pelo Parlamento brasileiro,
respectivamente ao enfrentamento ao trafico ergue-se sobre alguns pilares, tais
como a dignidade da pessoa humana, a promog¢do e garantia da cidadania e dos
direitos humanos, dentre tantos outros, tendo como fundamento algumas diretrizes
gue buscam combater esse delito com vistas a acdes de prevencao, repressao e

atendimento as vitimas.
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3. ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO
SEXUAL NO BRASIL

Levando em conta um dos objetivos do Protocolo de Palermo, que € a adocéo
de medidas internas pelos Estados Membros, visando a prevencdo e ao combater
do trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas, além da necessaria permuta
de informacdes entre os Estados Membros, a partir deste marco o Brasil deu inicio a
um liame com o UNODC, na busca de promover interagdo de conhecimentos que
permitam a concepgao de medidas efetivas para enfrentar o tema (FRAGA, 2019, p.
458).

No ambito da legislacdo nacional, os primeiros passos dado foi em 2005
guando o Estado brasileiro alterou a redacéo do art. 231 do Cdédigo Penal, por meio
da pela Lei n® 11.106 de 2005, visando adequar as novas disposi¢des internacionais,
de modo que alterou o texto que se referia exclusivamente as vitimas mulheres
traficadas para exploracdo sexual, passando o sujeito passivo ser mulher ou
homem. Ademais, vimos que também a referida Lei inseriu o art. 231-A de sorte que
previu a possibilidade de o mesmo delito ser praticado em ambito nacional, o que
significa que a pratica do crime independe de transpassar as fronteiras brasileiras
(FRAGA, 2019, p. 458).

No ano seguinte instituiu-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas, por meio do Decreto n°® 5.948 de 2006, o que ocorreu devido ao
trabalho com envolvimento multidisciplinar de varios 6rgédos e também com consulta
popular (RODOR, 2019, p. 32).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n°
5.948/2006) adota a expressao “trafico de pessoas” em conformidade ao Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo de Palermo, que a

define como

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
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sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluir4d, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocéao de 6rgaos’.

Daniel Salgado diferencia prostituicéo e exploragéo sexual, de modo que esta
incide quando uma terceira pessoa obtém ou tenta obter qualquer espécie de
vantagem, independentemente de ser ou ndo financeira, o que decorre da pratica
sexual ou pornografica exercida por outrem, enquanto aquela é uma atividade
meramente mercantil, sendo assim, de consequente reificacdo do individuo e, para

alguns, violadora, por si s, de direitos humanos (SALGADO, 2019, p. 216).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (Decreto n°
5.948/2006) adveio como instrumento demonstrando a necessidade de preparar um
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o qual foi instituido em
seguida pelo Decreto n° 6.347 de 2006 (FRAGA, 2019, p. 458), de modo a
apresentar medidas de prevencédo ao trafico de pessoas e de protecdo a vitima.

3.1 PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
(PNETP)

Mesmo antes das novas disposi¢cdes legais e para além da mera instituicdo
de mais regras, considerando as existentes no ordenamento juridico, foram
implantadas algumas agbes concretas no &ambito nacional, notadamente pelo
Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 2006, o qual criou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, de modo que instituiu um Grupo de Trabalho
incumbido de preparar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP).

Daniel Salgado ressalta que no percorrer deste século, planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de seres humanos foram esquematizados, ainda que por
certo tempo, com vistas ao fortalecimento da regionalizacdo de redes que apdiam as
vitimas. Além disso, buscou intensificar os debates acerca das melhores

formatacdes de integracdo dos trés eixos de luta contra o problema. Por fim, para

7 Nos termos do artigo 3, “a”, do Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencgdo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangcas — também conhecido como “Protocolo de Palermo”, ratificado pelo
Brasil em 2004. Vide BRASIL, Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
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conseguir alcancar esse propdsito ocorreu um movimento que contou com 0S
poderes da Republica, sociedade civil, 6rgdos de persecuc¢éo, 0s quais tentaram se
alinhar de forma mais ou menos integrada e intersetorial, visando a implementacéo

de medidas mais apropriadas para minimizar o fendémeno (SALGADO, 2019, p. 214).

A Secretaria Nacional de Justica (SNJ), vinculada ao Ministério da Justica,
divulgou em 2008 1° PNETP, o qual possui trés eixos de atuacéo. Trata o primeiro,
de prevencéo ao trafico de pessoas; 0 segundo, de atencéo as vitimas; e o terceiro,
de represséao ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores (RODOR,
2019, p. 32).

Dentre as formas mais tragicas de violacdo aos direitos humanos esta o
trafico de pessoas, haja vista que dentre as suas variadas finalidades vai além da
exploracdo sexual ou exploracdo de mao de obra escrava. Conforme informacdes do
Ministério da Justica, reproduzidas no Guia de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, o delito é considerado um fendmeno multidimensional e complexo, ja que
abrange trés elementos constitutivos, tais como “um ato, os meios e a finalidade de
exploragao”, cada qual com suas respectivas espécies (ROLLEMBERG; RIBEIRO &
MENEZES, 2016, p. 7).

Em consonancia com o importante instrumento internacional, designado
Protocolo de Palermo, restou aprovada a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016,
designada como a Lei de Tréfico de Pessoas. Vimos no capitulo anterior que essa
Lei incluiu o art. 149-A no Cddigo Penal, de modo que trouxe importantes regras
sobre a prevencdo e o combate ao trafico de pessoas, inclusive uniformizando a
fragmentada legislagéo penal existente sobre o tema, colocando todas as formas de
trafico de pessoas, previstas no Protocolo Adicional, num unico tipo penal, o atual
artigo 149-A do Cédigo Penal (RODOR, 2019, p. 32).

A referida legislacdo prevé, como medida para prevenir o trafico de pessoas,
a pratica de medidas intersetoriais e integradas de varias areas, inclusive justica e
direitos humanos (art. 4°, I). No tocante a medida para reprimir, dentre outras, temos
a previsto a cooperagdo entre os o6rgdos do sistema de justica e seguranca,
nacionais e estrangeiros (art. 5°, 1). Foi constituida, além disso, uma medida
assecuratoria especifica nas infragbes penais de trafico de pessoas (art. 8°),
incluindo ainda dois novos artigos ao Cdédigo de Processo Penal (CPP) com o

proposito de garantir maiores poderes aos oOrgdos de persecucdo penal
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bY

relativamente a requisicdo de informacfes e dados cadastrais de vitimas ou de
suspeitos (art. 13-A) bem como para solicitagdo judicial quanto a disponibilizacéo
imediata de meios técnicos adequados, por parte das empresas prestadoras de
servicos de telecomunicacdes e/ou telematica, possibilitando localizar as vitimas ou
suspeitos de delito em curso (art. 13-B) (RODOR, 2019, p. 32).

O novo marco legal, estruturado em trés eixos (prevencao, protecdo a vitima
e represséao), passou a ampliar o rol de finalidades do crime de trafico de pessoas,
ao mesmo tempo acarretou relevante progresso relativamente ao eixo da protecao,
pois criou uma politica completa de assisténcia as vitimas, com previsao referente a
assisténcia juridica, social e laboral, saude, acolhimento e abrigo provisorio,
prevencdo a revitimizacdo da pessoa e atendimento humanizado. Ainda nesse
contexto, a Lei instituiu o Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a
ser celebrado, anualmente, em 30 de julho, momento que também é comemorado o
Dia Mundial de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU)&.

Durante a semana que envolve esse dia, acfes de grande visibilidade para o
alerta contra o trafico de pessoas sao realizadas em diversos paises pelo
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)?® e pelos Estados que
aderiram a Campanha Coracdo Azul, de sorte que essa relevante campanha de
conscientizacdo foi aderida pelo Brasil em 2013, de maneira que a partir desta
adesdo realiza-se, anualmente, a Semana Nacional de Mobilizacdo para o

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Segundo o Relatério da 52 semana nacional de mobilizacdo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas'?, temos como objetivos da Semana (a) a
ampliacdo do conhecimento e da mobilizacdo da sociedade, das instituicbes
publicas e privadas, e das redes para o enfrentamento ao trafico de pessoas; (b) a
ampliacdo da participacédo da sociedade civil e individuos; (c) a divulgacéo e auxilio

a visibilidade das pessoas em relacdo as a¢bes nacionais desenvolvidas para o

8 Para mais informacdes, https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/leia-mais/leia-
mais

9 A UNODC estima que esse tipo de crime seja um dos mais lucrativos do mundo, movimentando
bilhdes de dolares todos os anos.

10 Portal Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatério da 5* semana nacional de
mobilizac8o para o enfrentamento ao trafico de pessoas 2018 (30/jul a 04/ago). Disponivel em:
https://lwww.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/campanhas/relatorio-da-5a-semana-
nacional-de-mobilizacao-para-o-etp7-versao-final.pdf
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enfrentamento ao trafico de pessoas; (d) a implementacdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, publicado por meio do Decreto n° 9.400/18; e
(e) a propagacao da Campanha Coracao Azul da ONU, como plataforma global para

prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP).

Tais atividades da Semana, que contam com a iluminacao de prédios publicos
na cor azul, seminarios, rodas de didlogos, distribuicio de materiais,
blitzes educativas, dentre outras, sao realizadas de norte a sul no Brasil, de maneira
gue tem o apoio da rede ampliada de atores da Politica Nacional de ETP, tais como,
Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e de Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante; Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (Conatrap) e Comités Estaduais; Orgdos publicos; Organismos

internacionais; Organizacdes da sociedade civil.

Nessa senda evolutiva, no mesmo ano de 2013 foi editado o Decreto n°
7.901, com a instituicdo da Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, além da criacdo do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP). Com vistas a obedecer a
previsdo existente no artigo 3° desse ultimo decreto é que se divulgou o Il Plano de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sendo aprovado pela Portaria Interministerial
n° 634/2013, de modo que estabeleceu cinco linhas operativas. Cada uma dessas
linhas operativas tinha diversas metas a serem alcancadas, havendo a previsédo de
quais seriam o0s 6rgaos executores de cada uma delas (RODOR, 2019, p. 32-33).

Dentre as linhas operativas, citamos:

(1) aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento
ao tréfico de pessoas; (2) integragéo e fortalecimento das politicas publicas,
redes de atendimento, organizacdes para prestacdo de servicos
necessarios ao enfrentamento ao trafico de pessoas; (3) capacitacdo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas; (4) producdo, gestao e disseminacdo
de informacao e conhecimento sobre trafico de pessoas; e (5) campanhas e
mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas (ANJOS, 2013, p.
98).

Esse Il Plano pode ser considerado como sendo bem mais preparado e
planejado que o primeiro plano. Ademais, esse Il Plano deu-se de encontro com as
dificuldades praticas quanto ao atingimento das metas, jA que contamos com

deficiéncia na organizacdo enquanto na gestdo dos recursos deparamos com a
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auséncia destes. Da analise do 8° Relatorio de Monitoramento do Il PNETP,
divulgado em 2016, notamos o esclarecimento que das 115 metas do Plano,
somente 62 haviam sido iniciadas, e apenas 22 foram concluidas com éxito
(RODOR, 2019, p. 33).

Com a divulgacédo, em 5 de julho de 2018, do Ill Plano de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, conforme Decreto n® 9.440, foram fixados seis eixos tematicos,
a saber: (1) gestdo da politica; (2) gestdo da informacdo; (3) capacitacdo; (4)
responsabilizacado; (5) assisténcia a vitima; (6) prevencao e conscientizacao publica.
Cada eixo contém diferentes metas, com a previsdo de execucdo em quatro anos,
sob a conducdo da Coordenacdo Tripartite criada pelo Decreto n° 7.901/2013
(RODOR, 2019, p. 33).

Agregando valor ao Il Plano (2013-2016) — quando a realidade do tréfico foi
conhecida e o seu enfrentamento figurou como uma importante agenda transversal
para as politicas publicas — o 11l Plano (2018-2022) também se origina de uma ampla
construcdo coletiva, e esta distribuido nos seguintes eixos tematicos: | - Gestdo da
politica; Il - Gestdo da informacao; Ill - Capacitacédo; IV - Responsabilizacdo; V -
Assisténcia a vitima; e VI - Prevencao e conscientizacao publica. Os eixos tematicos
sdo compostos por metas destinadas a prevencdo, a repressdao ao trafico de
pessoas no territdrio nacional, a responsabilizacdo dos autores e a atencdo as
vitimas??,

Em analise a nota introdutéria acerca do lll Plano, disposta no portal do
Ministério da Justica, notamos que os desafios a serem enfrentados por esse
instrumento sdo de natureza multidisciplinar, de modo que por essa razao adquire
uma relevante dimensdo de transversalidade e colaboracdo relativamente a
implementacdo e ao monitoramento. E nesse contexto que reconhecemos este
Plano como uma chance para conquistas suplementares nos ambitos da gestdo da
politica, gestdo da informagéo, na articulagdo e na integracdo de programas. Esse
novo ciclo constante do Il Plano reforca a necessidade de se continuar a
capacitacdo de atores, com vistas a sensibilizar as opinides publicas, além de

demonstrar sua importancia quanto a prevencao ao trafico de pessoas, a protecao

11 Portal Ministério da Justica e Seguranca Publica. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/coletanea-de-
instrumentos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas



41

das vitimas e a responsabilizacdo dos seus agressores. Nesse contexto, somando-
se as capacidades e os compromissos de todos os atores governamentais e nao
governamentais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas, o Brasil

continuara a obter resultados positivos até 202212,

Devemos ter em mente que 0s critérios normativos supramencionados,
quanto ao enfrentamento ao trafico de pessoas, estabelece a utilizagcdo de medidas
adequadas para prevenir e reprimir o trafico de pessoas, do mesmo modo para
proteger e reparar os direitos das pessoas traficadas. As vertentes “prevencéo,
repressao e protecdo” devem ser conjugadas sob a perspectiva de direitos humanos
e de género, conforme previsdo da Lei n° 13.344/2016'% (PIOVESAN; KAMIMURA,
2019, p. 183).

Notamos, portanto, que o legislador ordinario brasileiro seguiu a trilha das
diretrizes do Protocolo Adicional para estabelecer, por meio da Lei n° 13.344/2016,
0s principios norteadores da politica de enfrentamento ao trafico de pessoas, além
de definir os seus principais eixos (prevencéo, repressao e acolhimento as vitimas),
também apresentar as modalidades finalisticas do trafico, fundir as figuras do tréfico

internacional e interno, de modo que tornou mais grave a acao transnacional.

3.2 DAS MEDIDAS PREVENTIVAS AO TRAFICO DE PESSOAS

As medidas preventivas ao trafico de pessoas estdo previstas no art. 4° da Lei
n° 13.344/2016:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-4 por meio: | - da
implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas &reas de saude,
educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicac¢do, cultura e direitos humanos;

12 Portal Ministério da Justica e Seguranca Publica. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/coletanea-de-
instrumentos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas

13 Cumpre lembrar que o enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd, nos termos do art. 2° da Lei
n® 13.344/2016 aos seguintes principios: a) respeito a dignidade da pessoa humana; b) promocéo e
garantia da cidadania e dos direitos humanos; ¢) universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;
d) ndo discriminagao por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, atuacao profissional, raga, religido, faixa etéria, situagdo migratéria ou outro status; e)
transversalidade das dimensfes de género, orientagcdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
raca e faixa etaria nas politicas publicas; f) atencdo integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracéo em investigacdes ou processos judiciais; g)
protecdo integral da crianca e do adolescente pessoas (BRASIL, Lei n° 13.344/2016, art. 2°).
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Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagéo, considerando as
diferentes realidades e linguagens; Il - de incentivo a mobilizacdo e a
participacdo da sociedade civil; e IV - de incentivo a projetos de prevencao
ao trafico de pessoas.

Esse conjunto de mecanismos de prevencdo carece de verbas publicas
destinadas a tais fins, porém sabemos que estas se mostram insuficientes, sendo o
custeio de acbes de prevencdo e enfrentamento diretamente vinculados aos érgaos
publicos que os fomentam, na forma do artigo 7° do Decreto n® 9.440/2018, que
institui o Ill Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (BENITEZ;
SEFERIAN, 2019, p. 149). Logo, percebemos que fundamentalmente estamos

diante de diretivas que levam ao fomento de politicas publicas.

No ambito preventivo, cumpre destacar que a integracdo de informacdes
facilita a prevencéo e o enfrentamento ao trafico de pessoas, uma vez que iSso € o

gue pretende a Lei, conforme ensinam Rogerio Cunha e Ronaldo Pinto:

E de se supor que, para um combate eficaz ao trafico de pessoas, ha
necessidade de um sistema, em plano nacional, que relina dados sobre a
incidéncia do crime, regides onde é mais frequente, faixa etéria das vitimas,
enfim, uma série de informag8es Uteis a repressédo e prevencdo, realizada
com inteligéncia (CUNHA; PINTO, 2017, p. 110).

Considerando essa perspectiva, varios 6rgdos nacionais vém trabalhando
conjuntamente para alcancar um levantamento plausivel de dados que cooperem no
enfrentamento ao trafico de pessoas, ja que obtendo informacBes uteis que
efetivamente reportem a realidade quanto ao alcance do crime, assim como suas
especificidades, caracteristicas e outros fatores, possibilitard ao poder publico que

se tenha uma atuacéo de forma mais eficaz na busca pelo combate ao trafico*.

No tocante a medida preventival®, devemos considerar os fatores que

aumentam a vulnerabilidade ao tréfico, incluindo nesse ponto o tratamento desigual,

14 Portal Ministério da Justica e Seguranca Publica. Consultoria para o levantamento e
sistematizacao de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil para o periodo de 2014-2016,
2016. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-
dados-2014-2016.pdf

15 A prevengdo do trafico de seres humanos é um dos objetivos do Protocolo de Palermo, que
descreve uma série de medidas a serem adotadas pelos Estados-partes para reduzir fatores de
vulnerabilidade ao trafico, como pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade de oportunidade.
Ademais, € uma das diretrizes recomendadas pelo Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os
Direitos Humanos (diretriz 7), o que inclui a ado¢do de medidas para: a) enfrentar as causas do
trafico de pessoas, a fim de reduzir a vulnerabilidade de grupos tradicionalmente em desvantagem; b)
combater a “demanda” por servicos de exploragdo sexual comercial e exploracdo do trabalho; c)
aumentar oportunidades de migracdo regular e segura; d) alertar sobre os riscos associados ao
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a feminizagdo da pobreza e da migracdo, além de todas as formas discriminatérias e
preconceituosas (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 184). Ademais, necessario que
a medida preventiva seja cumprida através politicas publicas com vistas a diminuir a
vulnerabilidade!® de certos grupos sociais a0 mesmo tempo que proporcione

empoderamento, suavizando os problemas sociais (FRAGA, 2019, p. 487).

Nesse sentido é que taticas efetivas de prevencdo devem ter por base
experiéncias ja vivenciadas e também informacfes precisas, conforme ensinam
Flavia Piovesan e Akemi Kamimura. As autoras apontam como causa do trafico de
pessoas a auséncia e a falha da protecao efetiva aos direitos humanos, tais como o
direito a viver dignamente, liberdade de locomocao e proibicdo da discriminagéo, o
gue demonstra que o trafico de pessoas € causa e consequéncia de violacdes de
direitos humanos (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 184).

Por fim, a efetividade da medida preventiva ao trafico depende de
aperfeicoamento no sistema que trabalha com coleta e produgcdo de dados e
estatisticas atinentes ao trafico pessoas, com vistas a fornecer elementos
informativos legitimos para que se possa elaborar e implementar taticas preventivas
e de enfrentamento ao trafico. Além disso, ndo podemos perder de vista a
necessidade de se produzir instrumentos para monitorar e avaliar a eficacia da
prevencdao, incluindo nessa andlise no que diz respeito as consequéncias negativas
nao-intencionais que afetam os direitos humanos, notadamente daquelas pessoas

traficadas.

trafico; e e) fortalecer a capacidade de resposta dos 6rgdos de repressédo e punicao do trafico de
pessoas.

16 E importante mencionar que “vulnerabilidade ndo se confunde com subalternidade”, apreenséo tida
por parte de alguns grupos quando citados. Segundo Ela Castilho, podemos entender como conceito
de vulnerabilidade uma situacdo na qual uma pessoa (ou grupo) se encontra, levando em conta que
nesse caso, por questdes sociais e institucionais, sdo desrespeitados os seus direitos fundamentais.
A autora ainda lembra que “O texto de Viena deixa claro que ndo ha pessoas vulneraveis por si
mesmas, elas se tornam vulneraveis em determinados contextos. Um deles é o das maiorias”.
CASTILHO, Ela Wiecho Volkmer de. Problematizando o conceito de vulnerabilidade para o trafico
internacional de pessoas. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos.
Brasilia: Ministério da Justica, 2013, p. 139. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_traficodepessoas_uma_abordadem_direitos_humanos.pdf.
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3.3 DAS MEDIDAS REPRESSIVAS

Em principio, lembramos que o delito em estudo é um problema do pais em
gue nasceram as vitimas, além de o ser também de todas as nac¢fes envolvidas,
independe se dos paises de transito ou dos paises de destino, de modo que é dever
de todos a coibicdo ao consumo de produtos desse crime (MASSON, 2014, p. 964).

O autor conclui que:

O trafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual ndo se
esgota na entrada ou saida de alguém do territério nacional. Essa
sofisticada e luxuosa forma de criminalidade vai além, apresentando uma
enorme ramificacdo, em diversos paises, incluindo os “compradores”, os
“atravessadores”, os “agenciadores” e todas as espécies de intermediarios
vinculados ao comércio carnal (MASSON, 2014, p. 209).

Consoante as palavras do autor, a sua referéncia direciona-se ao trafico para
fins de exploracdo sexual, mas é notoério que isso se aplica aos outros objetivos do
crime descritos nos incisos do artigo 149-A, trazido ao Cédigo Penal pela Lei n°
13.344/2016.

Levando em consideracdo que a entrada ou saida dos paises pelos quais
percorre esse crime pode se dar de modo legal ou ilegalmente, identificamos essa
questdo como um dos pontos de dificuldade na investigacédo, visto que, no inicio, as
informacdes sobre se realmente existe ou ndo o trafico de pessoas sao escassas, de
sorte que depende de um testemunho e sendo este muito raro nesse estagio, que é
a colaboracéo da vitima (SOUZA, 2019, p. 99).

As medidas repressivas ao trafico de pessoas estdo previstas no art. 5° da Lei
n° 13.344/2016:

Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-4 por meio: | — da
cooperacao entre orgdo do sistema de justica e seguranca, nacionais e
estrangeiros; Il — da integracdo de politicas e agbes de repressao aos
crimes correlatos e da responsabilizagdo dos seus autores; Il — da
formacao de equipes conjuntas de investigacao.

Em comparacdo ao disposto no Protocolo Adicional, notamos que o0s
instrumentos internacionais dispdem sobre as condutas que configuram trafico de

pessoas, de maneira que devem ser criminalizadas no ambito das legislacdes
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nacionais. Além disso, outras medidas também devem ser tomadas pelos Estados-
partes, tais como articulacdo e cooperagdo entre varios érgaos com vistas a permuta
de informacdes e provas sobre pessoas e organizacdes envolvidas em condutas que
configuram o trafico de pessoas, dentre outras. As medidas judiciais também devem
fazer parte dessa busca pela repressdo ao trafico, a prevencdo de futuras
ocorréncias, julgamento e punicdo, assim como deve-se proteger e assistir as
vitimas de trafico de pessoas (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 185).

Por fim, defendemos que além de reprimir penalmente o crime, € necessario
que as medidas repressivas sejam realizadas em conjunto com acgbes de
fiscalizagéo, controle e investigacdo das demandas, com vistas ao combate do crime

de modo que sejam consideradas as regras nacionais e internacionais.

3.4 O ATENDIMENTO/AMPARO AS VITIMAS E PREVENCAO SOCIAL

Os crimes envolvendo o trafico de seres humanos para fins de exploracao
sexual, além das outras formas de exploracdo, ndo sdo de facil prevencédo policial
além de ser de elucidacdo complexa, vez que necessariamente contam com
dendncias de vitimas ou de seus familiares ou amigos. Ademais, as condutas
envolvidas contam com inegavel preconceito, sendo patente a tendéncia de
menosprezo as vitimas por parte das autoridades responsaveis que porventura
desconhecem tanto a gravidade das condutas para a dignidade das vitimas quanto

mesmo a legislacéo aplicavel, com louvaveis exce¢des (CUNHA, 2019, p. 132).

A protecdo e assisténcia as pessoas traficadas sdo fundamentais para o
rompimento do ciclo de trafico de pessoas, e devem ser promovidas sem
discriminacdo para todas as pessoas traficadas, tomando-se especial atencéo para
condicdes de maior vulnerabilidade, seja em razdo de idade, sexo ou outra
especificidade. Flavia Piovesan e Akemi Kamimura informam que tais medidas

incluem:

[...] abrigo e acolhimento adequados; acesso a servicos de saude e
orientacdo; informagéo sobre seus direitos, inclusive quanto ao acesso a
representacdo diplomatica e consular de seu Estado de nacionalidade;
acesso a assisténcia juridica e de outra natureza em relacdo a qualquer
procedimento criminal, civil ou outras acdes em face de autores ou
participes de trafico de pessoas; acesso a informacao em linguagem de sua
compreensdo; protecdo efetiva contra ameacas, intimidacdo ou leséo
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praticada pelos traficantes ou seus associados; dentre outras (PIOVESAN;
KAMIMURA, 2019, p. 185).

A correta identificacdo da vitima de tréfico é crucial para oferecer assisténcia
€ apoio necessarios e para garantir os recursos efetivos e reparacdo das violacdes
sofridas, bem como para a reintegracdo social e econbmica da vitima. A
compreensao da definicdo de trafico de pessoas e dos elementos essenciais e
acOes inter-relacionadas atinentes a tal definicdo é fundamental para a correta
identificagcdo das pessoas traficadas. (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 185).

Segundo Danilo Cunha, levando em conta que a maioria das vitimas é do
género feminino, o primeiro passo para um combate efetivo a tais crimes é a
percepcao da realidade em que situam essas mulheres envolvidas. O que significa
que € preciso, antes de tudo, percebé-las como vitimas da miséria, da ambicéo e
luxdria, das expectativas debilitadas e dos sonhos nunca alcancados. Estas
mulheres sdo exploradas em corpo e espirito, despedacadas em sua dignidade e
autoestima, ainda que muitas delas tentem disfarcar tal realidade, convencidas que
foram realizar atividades conscientes e com vontade livre (CUNHA, 2019, p. 132).

Ademais, grande parcela dessas vitimas de trafico de pessoas nao sao
identificadas corretamente como tais ou sdo identificadas erroneamente pelas
autoridades responsaveis. Em casos isolados, essas pessoas traficadas recebem
tratamento como sendo pessoa criminosa, de modo que chegam a ser presas e
deportadas, ndo conseguindo comprovar sua verdadeira identidade e sem qualquer
tipo de assisténcia necessaria como vitimas de trafico de seres humanos. Flavia
Piovesan e Akemi Kamimura apresentam os dados referentes ao crime no ambito da
analise pela ONU, cuja Relatora Especial da ONU para trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criangas, Joy Ngozi Ezeilo, ressaltou que “menos de 30%
dos casos de tréfico sdo registrados oficialmente, tanto em relagéo ao tréfico interno
quanto internacional” (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 186).

Nesse contexto, verificamos que esse crime, na pratica, se trata de um modo
de viver invisivel e machista, compartilhado at¢é mesmo por algumas mulheres e
ainda vigente na atual sociedade, que autoriza a prostituicdo e admite que o poder
econdmico e social crie o siléncio a respeito de quem estd sendo explorado. Além
disso, existe um outro conceito tipico da condicdo de classe média, de modo que

este se dirige a percepcao das prostitutas como pessoas sujas e contagiosas, vistas
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como merecedoras de puni¢des que a prépria vida lhes oferece, ao contrario do que
se espera com essa medida protetiva — dedicar-lhe algum tipo de cuidado ou

atencdo com vistas ao enfrentamento ao crime (CUNHA, 2019, p. 132).

E preciso que a protecéo as vitimas ocorra com o tratamento justo, seguro e
ndo discriminatorio aos ofendidos por este crime, de modo que também tenha um
atendimento apropriado para a situagéo, proporcionando protecdo especial e acesso
a justica (FRAGA, 2019, p. 487).

Na pratica, talvez a uUnica prevencado possivel e efetiva seja a prevencéo
social, o que pode ser feito por meio da ampliacdo do acesso a educacdo e a saude,
permitindo um maior ingresso de mulheres no mercado de trabalho, além de controle
e vigilancia mais expressivos nas regides de fronteira, dedicando um treinamento
imediato as autoridades encarregadas de expedir passaportes, uma vez que podem
prestar esclarecimentos em entrevistas pessoais com mulheres suspeitas a serem
vitimas da prostituicdo (CUNHA, 2019, p. 132).

Por fim, as medidas de protecdo e assisténcia devem ser adequadas as
pessoas traficadas, independente se criancas ou pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, tal como refugiados, ou que buscam asilo, se apatridas ou
deslocados internos. Esses programas e ac¢des que visam assistir, reintegrar e
reparar devem aplicar efetivamente o principio de ndo-discriminacdo, além de ser
adequados para acolher as peculiares condi¢cdes de vulnerabilidade das pessoas
afetadas (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 186).

Quando se fala em reabilitar ou recuperar, no sentido de apoiar
assistencialmente, deve inserir também os cuidados meédicos e psicoldgicos, em
conjunto com os servigos social e juridico. Da analise contida nos “Principios e
Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas” bem como
d Protocolo de Palermo, denotamos a previsdo expressa de medidas de apoio e
assisténcia dedicadas a recuperacdo da pessoa traficada. Nesse conjunto estdo
incluidos o alojamento adequado, o aconselhamento e informagéo, sobretudo no
gue diz respeito aos direitos que lhes sdo reconhecidos pela lei, levando em conta
que deve ser realizado em uma lingua que compreendam; também a assisténcia
meédica, psicologica e material; e por ultimo deve ser posto a estas pessoas
oportunidades de emprego, educacdo e formacdo, conforme prevé o art. 6,
paragrafo 3, do Protocolo de Palermo (PIOVESAN; KAMIMURA, 2019, p. 187).
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N&o podemos deixar de mencionar a cooperacéo entre os Estados para o
enfrentamento do trafico de pessoas, prevista como um dos propésitos do Protocolo
de Palermo (artigo 2), além de conter mencdo a tal cooperacdo em Varios
instrumentos internacionais, cujas finalidades variam desde conducédo de pesquisas
e estudos, atividades de informacdo até como alerta da populagdo sobre
determinados temas, tal como o enfrentamento ao trafico de seres humanos. Por
Obvio, a efetividade de tal cooperacao internacional depende da sua incorporacéo de
esforcos no ambito regional e subrregional, ao mesmo tempo que na esfera nacional
e internamente entre Estado e sociedade civil e setor privado (PIOVESAN;
KAMIMURA, 2019, p. 188).

Para arrematar, salientamos que acerca desse tema hoje, tanto em nivel
nacional como em nivel mundial, sobre o problema em si, inclusive com acbes
integradas de prevencao e repressao a pratica, faltava, especificamente em relagcédo
ao Judiciério brasileiro, o conhecimento sobre como o tema vem sendo enfrentado
no ambito de sua competéncia, bem assim o nivel de efetividade de suas decisdes
(RODOR, 2019, p. 31). Para esse fim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
procurado, por intermédio do Férum Nacional do Poder Judiciario para
Monitoramento e Efetividade das Demandas Relacionadas a Exploracdo do
Trabalho em Condi¢Bes Anéalogas a de Escravo e ao Tréfico de Pessoas (FONTET),
entender a grandeza dos desafios postos aos juizes, examinando, recomendando e
sugerindo praticas, assim como apontando propostas a varios atores, até mesmo

para a mais perfeita normatizacéo da matéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de seres humanos possui como razdo do seu acontecimento varias
causas, as quais advém de uma combinacéo de fatores politicos, histéricos, sociais,
culturais e, sobretudo, econdmicos. A principio, notamos que as causas
determinantes para a ocorréncia do trafico de mulheres, criancas e adolescentes,
sobretudo para fins de exploracédo sexual, por um lado, encontram fundamento nas
relacbes contraditorias entre capital e trabalho, e por outro, devido as relacdes
culturais responsavel por sustentar uma ideologia classista e patriarcal, de modo que
tal provoca violacdo de direitos.

No ambito legislativo, podemos citar as duas reformas do Cddigo Penal
referentes a matéria, ocorridas em 2005 e 2009. A reforma de 2005, perpetuada pela
lei n°® 11.106 pode ser considerada um marco para o direito penal sexual. E a
reforma de 2009, realizada pela lei n® 12.015, que trouxe como grande avanco a
alteracdo da denominagao do titulo de “Crimes contra os Costumes para Crimes
contra a Dignidade Sexual”’, tendo em vista o principio da dignidade humana,

substrato de um Estado Democratico de Direito.

Vimos que até a entrada em vigor da norma penal em estudo se encontravam
em vigor os arts. 231 e 231-A do Cdédigo Penal, que tipificavam apenas os crimes de
trafico internacional e interno de pessoas para exploracdo sexual. Nao havia
dispositivo penal que punisse outros tipos de trafico de pessoas, tais como para a
remocéao de érgaos e trabalho escravo. Por conta desse vacuo legislativo e visando
a adequar a legislacdo aos diversos diplomas internacionais dos quais o Brasil é
signatario, foi publicada a Lei 13.344, de 06 de outubro de 2016, passando a prever
no art. 149-A o delito contra a liberdade individual. Tal dispositivo mira a protecéo de
diversos bens juridicos, comecando pela dignidade da pessoa humana e pela
liberdade individual, perpassando a integridade corporal, o estado de filiacdo e a

dignidade e autodeterminacgéo sexual.

Na doutrina encontramos posicionamentos divergentes acerca da Lei que
criou novos tipos penas para o trafico de pessoas. De um lado, ha quem entende
que tal Lei que veio revogar os artigos 231 e 231-A é uma lei mais racional e bem
equilibrada do que outras, ao criar tipos penais novos, haja vista que o trafico de

pessoas ndo se concentra apenas no campo sexual, abrangendo um contingente
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muito maior e mais amplo. Isso porque sustentam que os arts. 231 e 231-A eram mal
redigidos, de sorte que a redacéo do art. 149-A adveio para cumprir uma pretensao
punitiva tdo abrangente quanto necessaria. Em sentido oposto, alguns criticam
apontando que “brota” mais uma daquelas leis ndo apenas de ma qualidade, mas
deficiente, equivocada e, em si mesma, paradoxal, a Lei n° 13.344/2016, que
acrescentou o art. 149-A ao Codigo Penal, criminalizando o tréfico de pessoas.

Devemos lembrar que infelizmente ndo trouxe o dispositivo (art. 149-A) um
aumento de pena quando a vitima é trazida do exterior, existindo, portanto, uma
lacuna legal nesse sentido, ferindo, consequentemente, o principio da isonomia. Por
outro lado, o legislador procurou conferir ao tratamento juridico-penal do trafico de
seres humanos regulacdo harmdnica, reunindo numa so figura tipica suas principais
modalidades. O legislador seguiu, em boa parte, as diretrizes do Protocolo Adicional
a Convencdo de Palermo sobre o Crime Organizado Transnacional, relativo a
Prevencao, Represséo e Puni¢éo do Tréfico de Pessoas.

O novo marco legal, estruturado em trés eixos (prevencgao, protecao a vitima
e repressao), passou a ampliar o rol de finalidades do crime de trafico de pessoas,
ao mesmo tempo acarretou relevante progresso relativamente ao eixo da protecao,
pois criou uma politica completa de assisténcia as vitimas, com previsao referente a
assisténcia juridica, social e laboral, saude, acolhimento e abrigo provisério,

prevencao a revitimizacdo da pessoa e atendimento humanizado.

Mesmo antes das novas disposi¢cdes legais e para além da mera instituicao
de mais regras, considerando as existentes no ordenamento juridico, foram
implantadas algumas ag0es concretas no ambito nacional, notadamente pelo
Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 2006, o qual criou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, de modo que instituiu um Grupo de Trabalho
incumbido de preparar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP).

Por fim, a pesquisa concluiu que o texto aprovado pelo Parlamento brasileiro,
respectivamente ao enfrentamento ao trafico ergue-se sobre alguns pilares, tais
como a dignidade da pessoa humana, a promocdo e garantia da cidadania e dos
direitos humanos, dentre tantos outros, tendo como fundamento algumas diretrizes
que buscam combater esse delito com vistas a acées de prevencao, represséo e

atendimento as vitimas. Para tanto, é preciso produzir instrumentos para monitorar e
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avaliar a eficicia da prevencéo, incluindo nessa analise no que diz respeito as
consequéncias negativas nao-intencionais que afetam os direitos humanos,

notadamente daquelas pessoas traficadas.
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