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RESUMO

Atualmente a atividade mineradora, se tornou imprescritivel para o desenvolvimento
de tecnologias e inovacédo, porém, para se tornar o que € hoje, a atividade mineradora,
passou por varias fases historias de desenvolvimento e evolucéo, e com isso, afetou
diretamente o meio ambiente como um todo. Com a grande producéo de rejeitos, para
a retirada do material valioso, as empresas criaram varios tipos de infraestruturas de
barragens, que se tornou um verdadeiro perigo para toda regido que esta situada. A
varios relatos de rompimento de barragens pelo mundo, porém, sua legislacdo se
diverge com a aplicabilidade das normas de responsabilidade ambiental, sobre
pessoa fisica e juridica. No Brasil, temos os dois, dos maiores exemplos danos
ambientais causados pelo rompimento de barragem, com a diferenca de apenas trés
anos e como resultado vitimizou e destruiu a vida de milhares de pessoas de forma
direita e indiretamente e ainda ocasionou o dano ambiental em toda area de flora,
fauna e agua. Podendo concluir que Ministério Publico agiu com mais rapidez e
agilidade no segundo rompimento em Brumadinho, com a¢des civis publicas, contra
as empresas responsaveis e ainda criou uma CPI, de forma que todos os participes
sejam julgados e punidos conforme a Lei.

Palavras-chaves: Mineradora. Responsabilidade. Rejeitos. Barragem.



ABSTRACT

Currently, mining activity has become impermissible for the development of
technologies and innovation, however, in order to become what it is today, mining
activity has gone through several historical stages of development and evolution, and
with this, directly affected the environment as one all. With the large production of
tailings, for the removal of valuable material, companies have created various types of
dam infrastructure, which has become a real danger for every region that is located.
However, according to several reports of dam failure around the world, its legislation
differs with the applicability of environmental liability rules, regarding individuals and
companies. In Brazil, we have both, one of the greatest examples of environmental
damage caused by the rupture of the dam, with the difference of only three years and
as a result victimized and destroyed the lives of thousands of people in a direct and
indirect way and also caused environmental damage throughout area of flora, fauna
and water. It can be concluded that the Public Ministry acted with more speed and
agility in the second breach in Brumadinho, with public civil actions, against the
responsible companies and also created a CPI, so that all the participants are judged
and punished according to the Law.

Keywords: Mining company. Responsibility. Waste. Dam.



INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como funcéo, destacar a histéria e a evolucao
da atividade mineradora pelo mundo, até o momento da criacdo das primeiras
barragens de rejeitos, com o objetivo de apresentar dados e informacgdes, que ajude
a entender como funcionar as normas de responsabilidade ambiental devido ao
rompimento desse tipo barragem.

Demostrando como a falta de fiscalizacdo ou a fiscalizacdo inadequada dos
orgaos responsaveis, seria um dos fatores responsaveis pelos acidentes ambientais
ocasionados, e se a justica fosse mais agiu e tivesse o controle fatico da licenca
ambiental, esse tipo de desastre poderia ser evitado pelas empresas mineradoras.
Explicando a demissao do impacto ambiental causados pela Lama toxica e o plano de
evacuacdo e planejamento dos direitos das vitimas e das familias depois do
rompimento.

A principal motivacao para sustentar o presente projeto de pesquisa, reside na
importancia que o tema possui para a sociedade atual, observando como a justica
brasileira lida com um dos maiores desastres do Brasil, esperando contribuir com tema
apontando o0s principais transtornos sofridos pela populagdo, que necessita da
agricultura, mineracao e turismo para sua sobrevivéncia.

Pretende-se examinar e exibir e levantar questdes relacionadas ao impacto da
lama toxica na sociedade e no meio ambiente, mostrado como a seguranca e a
fiscalizacdo e um fator determinante para evitar novos rompimentos de barragens. Por
ser um tema complexo e polémico, neste trabalho serd observado alguns pontos que
envolve a situacdes de familias que ficaram desprotegidas pela falta de tecnologia
apropriada, para um plano de evacuacdao rapida e eficiente. Dessa forma, pretende-
se mostra os principais desafios que serdo enfrentados para ter a possibilidade de
recuperacao das areas atingidas.

Como a finalidade identificar as situacdes atuais, das barragens de minério no
Brasil, depois do rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho, que foi uma
das principais tragédias ambientais do Brasil e no Mundo, apontando as principais
mudancas nas fiscalizacdo, e modo que estdo sendo construidas e destruidas as
barragens que tenham problema na sua infraestrutura, e como a justica estao punido

0s responsaveis e dando aparo para as familias atingidas.



Por tanto, tem como objetivo facilitar a compreenséo sobre o tema abordado
através de uma pesquisa exploratoria, analisando as principais informacdes e dados
obtidos antes e depois do rompimento da barragem e Brumadinho, sendo usados
métodos para aprofundar a pesquisa como: Pesquisa bibliogréfica ( para identifica as
informacbes, dados e fontes através de matérias bibliograficos ja publicados na
internet ou revista especializadas, mostrando seus diferentes pontos de vista,
referente ao tema); e Pesquisa documental (que observa os documentos que ainda
nao foram analisados cientificamente, tendo como objetivo completar a pesquisa
bibliografica para a melhor interpretacdo os dados e informacdes, através de cartas,
filmes, fotografias etc.). A técnica usada sera a documentacao direta embasada na

pesquisa bibliografica e documental, e quantitativas observados dados e estatisticas.

1. HISTORICO DA ATIVIDADE MINERADORA:

Para conhecemos a atividade mineradora como é hoje, e preciso estudar e
entender a historia, de como tudo ocorreu, e para isso precisamos volta a 2.600 a.C,
a onde os povos mediterraneos ja produziam em grande quantidade prata, cobre e
chumbo, esse material era encontrado com facilidade em galerias e pocos
subterraneos, € ja na China no mesmo ano, iniciou a extracdo do carvao, que era
usado como forma de combustivel, nesse periodo a retirada do minério era feita de
forma manual, porém extremamente lenta, isso mudou em 1553 na Republica Checa,
a onde foi utilizado pela primeira vez “carris ou trilhos” que ajudava os mineradores a
conseguir retira o minério restante do local da escavacao, outro marco importante para
a mineragao ocorreu na Hungria em 1627 a onde foi encontrado o primeiro dado de
utilizacdo de explosivos, era uma técnica necessaria, para que 0s mineradores
conseguissem retira 0 mineiro que ficavam atras de rochas e pedras, pois se fosse
feita de forma manual, poderia levar meses ou anos. (MELO, 2014, p. 165).

Os mineradores que faziam escavacdes subterraneas, achavam agua de forma
abundante, é isso dificulta a retirada do minério, foi s6 em 1678 na Cornualha pela
primeira vez foi utilizado bomba movida a vapor, que servia, como uma forma de
retirada da 4gua, sendo assim, possivel a extragao do minério. O termo “mineragao”
s6 foi criado no século XVI, e foi nesse século que comecaram a se preocupar com a
seguranca dos trabalhadores, e em 1815 inventaram a primeira lanterna de

seguranca, que eram utilizadas dentro das minas de carvao, e também comecaram a



inventar meios para agilizar a extracdo, por meio de martelos pneumaticos criado na
Alemanha em 1876 e maquinas de extracdo que funcionavam com eletricidade em
1888 na Aspem, Colorado. (GONZAGA, 2020).

No tempo da Colonizacao do Brasil, a Coroa Portuguesa era quem mandavam
expedicdes para encontra ouro, depois que um indigena ficou em encantado pela
colar de ouro que um nos membros da Coroa estava usando, 0 mesmo sem entender
apontou para seu colocar e apontou para a terra, e nesse instante, esse membro sabia
que tinha encontrado ouro, em tempo depois mandaram varias expedi¢cdes, em
especial a chamada “Bandeirantes”, comandadas pelos Paulistas, é que tinha o
objetivo de encontra o referido ouro, e também captura os indigenas, mas foi s6 em
1693 naregiao de Minas Gerais que foi encontrado ouro, em seguinte em Mato Grosso
e Goias, formando uma “capitanias das minas” controlado pela Coroa Portuguesa,
assim se deu um marco que iniciou uma corrida de grandes chefes portugueses para
conseguirem pagarem sua dividas a Inglaterra, depois de um tratado chamado
“Methuen” ou “panos e vinhos” arruinou a economia de Portugal. (FERNANDES,
2018).

A regido que foi encontrado o ouro, rapidamente aumentou o namero
populacional, pessoas comecaram a passar fome, a quantidade de comida era
escassa para a quantidade de pessoas gue chegam nessa regido, e assim
comecaram os grandes mercados internos, que ajudava abastecer a cidade com
produtos. As pessoas que iam para essa regiao tentavam a sorte, eram diversas as
classes sociais, vindas varios pontos do Brasil e da Europa, mas a extracao para as
pessoas de baixa classe social, era extremante dificil. (FREITAS, 2019).

A Coroa Portuguesa em 1702, trabalhava em forma de “Intendéncia das Minas”
através de datas, uma forma que isolava a area que era encontrado o ouro, ficando
as duas primeiras datas com quem encontrou o0 ouro, e a segunda para o Governo
negociar, e a terceira para que tinha no minimo 12 escravos, ndo sobrando quase
nada para os outros que estava com esperancas de mudarem de vida, ate os Padres
na época, usava suas matinas para conseguir contrabatiam o ouro, ja que nao podiam
ser revistados, quando a Coroa Portuguesa teve conhecimento desse fato,
rapidamente os Padres foram expulsos. (FREITAS, 2019).

Para dificultar a sonegacéo do ouro, no ano de 1720, foi criada a “casa de
fundicdo” era um lugar onde as pessoas levavam 0 seu ouro em po, para ser

transformado em barra, mas para isso, a Coroa Portuguesa tirava a quinta parte do
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ouro. Para ter certeza de que esse valor foi retirado, eles colocavam um selo real, s6
assim as pessoas poderiam andar livremente com a pouca quantidade de ouro que
sobrou. Portugal para se beneficiar colocava impostos sobre tudo, era um quinto,
totalizando 20% de todo ouro retirado, e no ano de 1703 colocaram um tipo de
“capitacdo” a onde o dono dos escravos deveriam paga 17g por cada escravo, nesse
periodo os donos de escravos comecaram a falir, a quantidade de ouro que era
retirado ndo era suficiente para pagar a Coroa. (FREITAS, 2019).

Quando isso ocorreu os donos comecavam a libertar os escravos,
transformados eles, em homens livres, os que ficavam, era mal alimentados,
trabalhavam de forma desumanas em ambiente epidemioldgico, os africanos que
eram trazidos para essa regido, faziam tudo na sociedade, desde a construcao de
casas ate a construcao de barragens de contencdo. Existem dados que mostram que
varios escravos morreram devido ao rompimento desse tipo de barragem, os indios
nao eram usados como escravos, mas pela procura de ouro, invadiram sua regido, e
a maioria foram exterminados de forma bruta e cruel, aldeias inteiras com criangas e
idosos, foram destruidas, pela ganancia do homem, pela procura do ouro. O
historiador Boris Fausto (2013, p. 89), no seu livro “Histéria do Brasil” faz um ressalta

dessa época e diz:

Na base da sociedade estavam os escravos. O trabalho mais duro era da
mineragao, especialmente quando o ouro do leito dos rios escasseou e teve
de ser buscado nas galerias subterraneas. Doencas como a disenteria, a
maléria, as infec¢des pulmonares e as mortes por acidentes foram comuns.
Ha estimativas de que a vida Gtil de um escravo minerador ndo passava de
sete a doze anos. Seguidas importagbes atenderam as necessidades da
economia mineira, inclusive no sentido de substituir a m&o de obra inutilizada.

A cobranga também caia nos “faiscadores”, que sdo aqueles que ndo possuem
escravos, sendo eles obrigado a apagar uma quantia de ouro, para a Coroa ou para
0 governo. Ja na segunda metade do século XVIII, Portugal querendo se beneficiar
com a arrecadacao de impostos sobre o ouro, institui a “Lei das 100 arrobas”, aonde
fica estabelecido uma cota minima de 100 arrobas para arrecadacéao, totalizando 1500
kg de ouro, isso s6 somente para a regidao de Minas Gerais, que tinha a maior
guantidade de ouro, do que as outras regifes, € que ficaria obrigada a pagar parte do
quinto do minimo de 100 arrobas de ouro. (ALVES, 2016).

Com passa tempo essa quantidade foi ficando escassa, e se nao entregasse a

guantidade minima pedida, isso se transformaria em divida, que se acumulando,
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entdo Portugal fez um decreto chamado “Derrama”, uma cobranca compulséria, em
gue os portugueses poderiam entra no municipio, e invadirem a casas para pega 0s
objetos de valor. (FERREIRA, 2016).

No ano de 1941 o Brasil expandiu a sua producéo de aco, devido a “Campanha
Siderurgica Nacional”, e ja no ano de 1942 o Brasil com negocia¢fes com os Estados
Unidos e a Gra Bretanha, deu a procedéncia a vale do Rio Doce, com o objetivo de
abastecer a regido, a onde ficava as duas maiores poténcias de minérios de ferro todo
o territério Brasileiro. A mineradora Vale nos anos 90 foi privatizada, e considerada a
2 segunda maior mineradora do mundo, devido a grande compra de ferro, em que 0s
chineses adquiriram. (CARRANO, 2017).

Atualmente a atividade mineradora no Brasil, esta ligada diretamente com a
economia e desenvolvimento do pais, sendo responsavel por produzir
aproximadamente “70 tipos de minerais, 21 tipos de metais, 4 tipos de combustivel e
45 tipos de materiais industrias”, que sao distribuidos em “petroquimica, metalurgicas,
fertilizantes e siderurgicas”, sendo responsavel também por gerarem empregos para
varias familias, de forma direita e indiretamente. (SOUSA, 2019).

E inegavel que as empresas mineradoras trazem beneficios para o Brasil e 0
para mundo, o problema aparece quando os dados mostra o impacto ambiental do
local que extrair o minério, as empresas para obterem lucro rapido e conseguirem
cumprir a demanda, terminam destruindo areas de forma agressiva e sem controle,
assim os minérios que ndo tem nenhum valor econémico sdo depositados em forma
de polpa em barragens de contencdo, esse tipo de método e usado ha anos, as
empresas podem escolhe qual e a melhor forma de depositarem esses rejeitos,
observando a area e o material que devera ser depositado. (SOUSA, 2019).

Quando acaba os recursos minerais de uma determinada regido, muitas
barragens sdo abandonadas, e o impacto na vida social, de véarias familias como o
desemprego acontece diariamente, na maioria as familias dependem exclusivamente
da extracdo desses minerais, e quando acabam, tira 0 sustento delas, necessitando
muitas vezes, de mudarem para outras regides. . (LORENA,2019).

Essas barragens que sao abandonadas ndo possuem nenhum tipo de
fiscalizagao, e terminam sendo esquecidas pelas autoridade, e séo lembradas quando
acontece algum tipo de tragédia, na maioria do interior dessa barragens podem possui

residuo toxico, que se acontecer de se romperem, podem chega aos leitos dos rios, e
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consequentemente prejudicar varias familias, que dependem dos rios para a sua
sobrevivéncia. . (LORENA,2019).

. De acordo com o Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia
(CETEM), “cerca de 105 territorios, distribuidos em 22 estados brasileiros, sofrem com
os impactos da mineragao”, esses impactos causados pelas empresas mineradora,
esta relacionada a degradacdo do ar, agua, solo e vegetacdo. Esses impactos
poderiam ser minimizados, se as empresas tivessem um plano para preservar a area
natural ao redor dessas barragens, investindo replantacdo de vegetacdo e
arborizacdo, além de busca meios de reaproveitar a agua que gastando para
beneficiamento do minério, busca sempre um meio que ndo prejudigue o0 meio
ambiente. O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, na sua Resolucéo
CONAMA N° 1 DE 23/01/1986, descreve o impacto ambiental:

Art. 1° Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o
bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota;
IV — as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade
dos recursos ambientais. (CONAMA, 2012 p.1).
Essa resolucdo do CONAMA, ajuda minimizar e acompanha os impactos ao
meio ambiente, assegurando que as empresas mineradoras, consigam extrair o
minério, de forma que nao prejudique a populacdo e degradacdo em massa do meio
ambiente, podendo punir 0s possiveis responsaveis, pelo mal gerenciamento dos

residuos.

1.1 REJEITOS DE MINERIOS:

Depois de ocorrer o processo de extragcdo do minério, sdo sobrados
centenas de milhares de toneladas de rejeitos, e esse rejeito, é resultante do processo
de “beneficiamento”, nesse processo separa as rochas do minério, que depois sao
moidas e lavadas varias vezes, e 0 resto vira lama, o residuos podem ser divididos
em residuo liquido: em gque agua e utilizada para separa o minério da matéria que nao
tem possui valor econémico, porém existe atualmente processo de beneficiamento,
gue nao precisa estar utilizado agua, em residuos solido: a cada 1 tonelada de minério

retirado, sdo gerados 1 tonelada de residuo sem utilidade, e o residuo lama: é feita a
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partir de um processo chamada “fragmentacao”, que é formada por mini particulas de
ferro e silica. (LORENA,2019).

O minério ferro e usada para a fabricacdo de aco, € através desse tipo de
fabricacdo séo produzidos, eletrodomésticos, carro e entre outros, mas para ser feita
a extracdo desse ferro, e necessario um processo que separa o minério das rochas,
esse processo e conhecido como “beneficiamento”, depois desse processo, o mineral
e separado da agua, areia e mini particulas de ferro, e depois transformado em lama,
essa lama e levada ate as barragens, que fica em lugar especifico, para nao atrapalha
o lugar de producdo. Em agosto de 2010 foi criada a Lei n° 12.305, sobre a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, e essa Lei dispdem sobre:

Art. 40 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢des adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de coopera¢gdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Os residuos podem ser divididos em dois tipos, os ativos, em que sua
substéancia pode contaminar, e os inertes em que sua substancia ndo possuem meios
de contaminacéo, isso depende de como sera realizado o processo de extracdo do
beneficiamento, alguns residuos podem conter materiais radioativo, ou ate mesmo
cianeto, se for extracdo de ouro ou prata. As pessoas, 0s animais e a vegetacdo em
contato com esse tipo de rejeito poderdo ter problemas irreversiveis. (LORENA,
2019).

Em 2018 a Samarco, juntamente com as “Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), Instituto Nacional de Ciéncia Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
e do Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN)” criaram o programa
“Desafio mineral”, com objetivo de reaproveitar os residuos nao toxicos, como area e
agua, para fabricar “tijolo, telhas, artefatos ceramicos, entre outros, esse método de
utilizacdo ajudaria diminuir a quantidade de residuos depositados nas barragens. A
Lei n® 12.305/2010, no artigo 9 e § 1°, diz:

Art. 9 Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: n&o geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de
emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental.
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Os residuos sdo gerenciados de acordo com seu volume e tipo, sendo
responsavel, o poder publico e as empresas mineradoras pelo ciclo de vida final dos
rejeitos dentro das barragens, em que devera monitorado e inspecionado diariamente,
devendo sempre esta atualizado, e repassado para os 0rgaos fiscalizadores, em que
vai ajudar a gerenciar os residuos. Os residuos classificados como “perigosos”
deveréo ter uma licenca e possuir um “Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos” para ser gerenciado, de acordo com o artigo 37 e 38 da Lei 12.305/2010,

em que diz:

Art. 37. Alinstalacéo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que
gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou
licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condi¢Bes para prover 0s
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
gualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

O Brasil atualmente é responsavel por produzir cerca “3 milhdes de residuos
quimicos”, sendo que a industrias produzem cerca de 2,9 toneladas de residuos
perigosos, é somente 600 mil desses residuos sao tratados de forma correta. Afetando
direito e indiretamente a populacdo, especialmente a grandes cidades. A falta de um
plano de gestdo para o gerenciamento desse tipo de residuo, prejudicar de forma
irreversiveis, poluindo o solo, o ar, a agua e varias espécies de fauna e flora, depois
prejudica a populacdo por meio de contaminacdo presentes no meio ambiente.
(SOUZA, 2019).

1.2 BARRAGEM DE REJEITO:

Depois que residuo passa por todo o processo de beneficiamento, ele é
depositado em barragens de contencao, e essa estrutura € usada para diminuir de
forma eficaz os impactos da mineragéo, as barragens servem para que 0s residuos
nao consigam chegar dos leitos dos rios, sua estrutura e formada por um material
compactado, pelos préprio rejeitos de minério ou sdo usados blocos de rochas. Sua
estrutura e diferente das barragens de agua, pois sua base contém concreto, ja a
barragem de rejeito a sua base deve ser feita com uma fina camada de cascalho,
utilizada para que lama nao se filtre na barragem, na sua estrutura também possui

uma espécie de filtro vertical que ajuda a filtra a agua que consegue ultrapassa a
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camada de cascalho, essa agua que filtrada, vai para o tapete filtrante, e depois essa
agua podera ser devolvida para o meio ambiente. (LORENA,2019).

Uma barragem de rejeito podera ter uma estrutura 70 metros de altura, que é
equivalente a um prédio de 20 andares, sua capacidade chega a caber 70 milhdes de
m3, formado por agua e rejeitos, mas todas barragens é construidas com técnicas
diferentes, pois tera que ser observado qual a quantidade, e o material que vai ser
depositado. As barragens nao poderdo ser 100% concreto, se nao tiver um
mecanismo para ter um escoramento da agua, tera um acumulo de agua, e esse
excesso de agua podera causar ruptura da sua estrutura. Para isso ndo acontece tem
gue um solo argiloso, que faz filtragem da agua que € levado para o filtro vertical e o
tapete filtrante. (SAMARCO, 2019).

A estrutura de uma barragem de rejeito se inicia com um “Dique de partida”,
que é formada por um aterro do solo, que podera ser compactado ou argiloso, a
estrutura vai aumento de acordo com o rejeito que vai secado, funcionando como um
tipo de camadas, a medida em que o rejeito vai sendo depositado, a parte solida fica
acumulada na parte de baixo da barragem , e 4gua fica em cima, que é drenada e
filtrada.

Esse método de estrutura e anotada pelo Brasil e pelo mundo, sendo que a
maioria das barragens construidas no Brasil, e usada o método de “alteamento ou
montante’, esse tipo de estrutura e mais barata e antiga utilizada pelas empresas
mineradoras, em relacdo a seguranca desse tipo de estrutura, e criticada pelos varios
orgaos fiscalizadores, que indica que essas estruturas sao construidas com o material
gue previamente depositado e ndo por material que é consolidado. (METSO BRASIL,
2019).

A barragens de rejeitos construidas de forma de “montante”, ndo possuem tanto
gasto e tempo, para ser feita a sua estrutura, pois e construida em forma de camadas,
feitas pelo préprio material solido que sobrado depois da extracdo do beneficiamento.
A preocupacdo ocorre quando o risco dessas barragens, é feito pensado s6 nos
gastos que serdo economizados, o0 risco de ruptura desses tipos de barragens sao
elevados, devidos a sua baixa resisténcia e sua estabilidade, o mal escoramento
hidrico que causa “liquefagao” (liquido encontrado na fase de transformagao do estado
gasoso ou sélido) , deixa o terreno desfavoravel para recebe mais uma camada de
rejeito, que mesmo assim e depositado em grandes propor¢des. (METSO BRASIL,
2019).
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O método jusante é o mais seguro, e mais caro, e que utiliza uma area maior
do que outros métodos, pois possui uma forma em que o solo e compactado com area
e lama desde o inicio até fim da estrutura, sendo um investimento necessario para ter
o controle dos lancamentos de rejeitos, evitando assim, rupturas por causa de
liquefacao.

Segundo o Luis César Araujo (2006, p. 45) o modo montante é:

Embora seja o mais utilizado pela maioria das mineradoras, o método de
montante apresenta um baixo controle construtivo, tornando-se critico
principalmente em relacdo a seguranca. O agravante neste caso esta ligado
ao fato de os alteamentos serem realizados sobre materiais previamente
depositados e ndo consolidados. Assim, sob condi¢do saturada e estado de
compacidade fofo, estes rejeitos (granulares) tendem a apresentar baixa
resisténcia ao cisalhamento e susceptibilidade a liquefagdo por
carregamentos dinamicos e estaticos. Neste método construtivo ainda existe
uma dificuldade na implantagéo de um sistema interno de drenagem eficiente
para controlar o nivel d’agua dentro da barragem, constituindo um problema
adicional com reflexos na estabilidade da estrutura.

As barragens s6 se rompem, se for ocasionado por varios fatores sucessivos,
a estrutura vai apresentando indicativos, que mostra que algo esta errado, com a
tecnologia presente atualmente, existe um instrumento que € colocado diretamente
dentro da barragem, e esse instrumento e usado para fazer leituras de deslocamento,
essa leitura podera apresentar leituras adversas do que feita no mesmo periodo, outro
método para ver se tem problemas na estrutura, e o medidor de recalque, que mostra
se tem algum tipo de abatimento macico, ou simplesmente observa ser tem um
desabastecimento rapido do reservatoério. (GLADSTONE; William, 2007).

2. PANORAMA GERAL DE RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E
ADMINISTRATIVA:

As empresas mineradoras, responde por responsabilidade ambiental, que
podem ser classificadas como uma “Triplice” em sua matéria, tipificada no paragrafo
3° do artigo 225 da Constituicdo Federal, em que determina, que todos “tém o direito,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. No paragrafo 3° diz que, “uma unica
acdo ou uma unica comissdo, pode gerar trés processos contra a mesma pessoa,
estes processos sao independentes, seja pessoa fisica ou juridica”, um resultando de
um processo nao necessariamente influencia o outro, ou seja, se o infrator que praticar

condutas e atividades, que sado apontadas com prejudicial ao meio ambiente, poderao
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responder por sanc¢des penais porque cometeu um crime ou san¢fes administrativas
porque cometeu algum tipo de infracdo, assim nos temos a triplice responsabilidade
em matéria ambiental, de sancfes penais e administrativas independentemente da
obrigacao de reparar os danos. (SAMPAIO, 2013, p.104-121).

A responsabilidade penal, esta descrita na Lei n° 9.605/98, e mostra que a
responsabilidade penal, podera recair sobre qualquer pessoa de alguma forma ocorrer
das préticas de crimes ambientais, no Brasil a pena ndo deveré passa da medida e
de quem realmente praticou o crime, a responsabilidade € sempre subjetiva, € sobre
a pessoa juridica, ela sera responsabilizado ser “sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la’.(BRASIL,
1998).

Na maior parte dos paises do mundo, ndo ha em se fala sobre responsabilidade
em relacdo a pessoa juridica, porém no Brasil e diferente, no artigo 3° na mesma Lei
e na Constituicdo Federal, que diz que a pessoa juridica serd responsabilizada,
civilmente, penalmente e administrativamente, por crimes ambientais, “ ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato” (BRASIL, 1998).

Desde 2015, a dupla imputacdo ndo exigida no contexto judicial brasileiro de
responsabilidade penal. A diferenciacdo de responsabilidade penal de pessoa fisica
e juridica, € que matéria penal as san¢fes de pessoa juridica, ndo podera sofrer penas
de privativa de liberdade é tera a “interdi¢ées temporaria do estabelecimento”, ja a
pessoa fisica podera sofrer sangdes privativa de liberdade e “prestagéo pecuniaria e
recolhimento domiciliar’. (MEDEIROS, 2015, p. 10-16).

A responsabilidade civil ndo quer punir, ndo possui carater punitivo ou
repressivo, mas sim um carater reparatério, em que impdem a obrigacdo de reparar
os danos ao responsavel. O cidadao, portanto, ele pode receber uma multa do IBAMA,
de responsabilidade administrativa, ele pode ser conduzido para a delegacia pela
Policia Federal responsabilidade penal, e ainda por cima ter uma acéo civil publica
movida pelo ministério publico ou um dos titulares do direito, de propor uma acéo civil
publica ambiental para reparacéo do dano. (SAMPAIO, 2013, p.104-121).

A finalidade da responsabilidade civil € impor a obrigagdo de reparar os danos
ao responsavel, é por isso, que é importante que a pericia ambiental faca uma analise
técnica cientifica no cenario em que acontece o fato, fazendo um papel fundamental
para que se comprove o dano da alteracdo da qualidade ambiental, determinar a sua

extensdo e a sua gravidade, porque e possivel ter um crime ou uma infracdo
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ambiental, sem necessariamente ter um dano causado ao meio ambiente. (MIRRA,
2016, p. 5).

O perito é um profissional nomeado pelo juiz, e como envolve a¢des judiciais
tanto na esfera penal e quanto esfera civil penal, o perito na esfera penal, fica
associado a investigacdo de um crime, podendo ser um profissional concursado ou
em alguns casos um perito ad hoc ( caso ndo tenha nenhum perito concursado). Na
esfera civil o objetivo do processo € identificar um dano, e o perito € nomeado pelo
juizo por cargo de confianga, entdo néo precisa de concurso publico e ndo tem vinculo
profissional em carteira. Ja na esfera administrativa, que esta associada a uma
infracdo, o perito € um profissional contratado por um cliente que pretende se defender
de uma possivel autuacao. (CAVASSANI, 2019, p. 15).

A pericia ambiental, pode ser um processo judicial ou extrajudicial, associado
para pode investigar um dano, a um crime ou uma infragdo. O papel desse tipo de
pericia e de faz uma analise técnica cientifica, uma investigacdo, um levantamento
especializado, com o objetivo de identificar, dimensionar em que espaco aconteceu,
em que profundidade, e em alguns casos atribuir um valor. No caso da pericia
extrajudicial, a andlise ocorrera fora do processo judicial, ou seja, invés de pericia
ajudar o juiz a tomar uma decisdo, a pericia vai ajudar o seu cliente. (CAVASSANI,
2019, p. 15).

A responsabilidade administrativa ambiental, esta ligada as infracbes
administrativas, em que o atuado devera cumprir as sancées que € lhe forem impostas
por violarem as regras juridicas, de uso gozo e promocao dos recursos naturais. As
sancbes administrativas sdo impostas pelas autoridades administrativas. S&o
definidas normas gerais na Lei n° 9.605 98 entre os artigos 70-76, que defini sua
estrutura legal, as infragbes administrativas e as Leis que estabelecem os parametros
para impor um poluidor, a obrigacdo de responder na esfera administrativa, as normas
no ambito Federal esta definido no Decreto Federal 6.514/2008, que é o decreto que
estabelece as infragbes administrativas no ambito federal e no dmbito da unido, por
isso, tanto os Estados, Distrito Federal e os Municipios, podem editar legislacao
propria, que estabelecer é criar as suas infracdes administrativas. (FARIAS, 2018, p.
6).
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2.1 RESPONSABILIZACAO NO DIREITO AMBIENTAL:

A presente pesquisa visa analisar o rompimento das barragens, que
aconteceram no Brasil, € em outros paises do mundo, com objetivo de mostra as
responsabilidades que geraram tanto ambito civil, quanto no ambito penal e
administrativo, devido poluicdo é a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente de forma direta ou indiretamente. De acordo com a Lei n°® 6.938/1981, com
o rompimento da barragem, podem “causar: prejuizo a saude, seguranga e bem estar
da populacao, criam: condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetam:
desfavoravelmente a biota, afetam: as condi¢cfes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente e lancam: matérias ou energias em desacordo com os padrées
estabelecidos”. Assim dano é toda lesdao causada aos bens juridicamente protegidos.
(Politica Nacional do Meio Ambiente. 1981).

A vérias barragens que se romperam de formas repentinas, afetam a vida de
milhares de pessoas, de varios paises do mundo, o primeiro relato de rompimento de
barragem em que se tem registro, aconteceu em 1889, nos Estados Unidos, “na
cidade de Johnstown, na Pennsylvania”, deixando 2.200 vitimas, e depois em 1928
também nos Estados Unidos, ocorreu a ruptura na barragem de St. Francis, perto de
Los Angeles, Califérnia, provocando a morte de 600 pessoas, na Frangca em 1959 teve
rompimento da barragem de Malpasset, vitimizando cerca de 423 pessoas, € na Italia
houve o ruptura na barragem de Vajont em 1963, causando morte de 2.500 pessoas.
(ROMANELLO, 2017, p.50).

No Brasil o primeiro rompimento de barragens em que se tem registro,
aconteceu no ano de 2001 na regido de Nova Lima em Belo Horizonte, vitimizando
cinco pessoas, afetando a Mata Atlantida e uma area de protecdo ambienta, com
residuos de ferro. A segunda aconteceu em 2014, a barragem de Itabirito em Minas
Gerias se rompeu, matando trés pessoas. Em 2015 e 2019 houver o rompimento de
duas barragens que causaram o “maior desastre ambiental no Brasil’, uma em
Mariana e a outra em Brumadinho, ambas em Minas Gerais, causando a morte de
proximamente de 19 mortes em Mariana e 241 mortes em Brumadinho. (SAO PAULO,
2019, p.5).

A legislacéo se diverge sobre a responsabilidade ambiental, de forma em que
0s paises, como os Estados Unidos, Canada, Unido Europeia, Alemanha, lItalia,

Argentina e Brasil, se organizam para evitar possiveis danos, desde no comeco do
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projeto até a conclusdo da sua estrutura, 0s paises norte-americanos como 0S
Estados Unidos, usa um sistema chamado “Common Law”, € um tipo de
responsabilidade civil, que ajuda a inibir no comego das construgao das barragens “o
langamento, a eliminagdo ou ameaca de langcamento de substancias lesivas ao meio
ambiente”, usando um sistema que identificar em tempo real, os locais que ocorreram
ou podem ocorre esse tipo de rompimento, com base na lista chamada “National
Priority List (NPL)”, segundo André Lemos (2008, p. 15) a responsabilidade civil ao

meio ambiente referente aos paises norte-americanos:

De acordo com a sec¢éo 107 (a) do CERCLA, com as altera¢bes do Sara, séo
responsaveis civilmente o proprietario ou usuario atual da area em que séo
lancados os poluentes, o proprietario ou usuario ao tempo em gue ocorreu o
lancamento e também o responsavel pela geragéo, langamento ou transporte
de substancia lesiva. Assim, temos o sistema de responsabilidade civil
solidaria, podendo-se imputar a responsabilidade a qualquer dessas pessoas
ou a todas.

No Canada as normas que regulam a responsabilidade civil fica responsavel
Ministério, porém e o publico que fica responsavel em fazer alguma objecdo em
relacdo algum projeto ambiental, que é publicado no “Diario Oficial”’, tendo o cidadao
o prazo de 60 dias para apresentar algum tipo de reclamacdo ou comentarios, em
casos de projetos de maiores porte, que passaram por todo o processo de avaliagao
de impactos ambientais, o publico pode até em 45 dias apresentar suas objecéo e os
motivos, através de uma audiéncia publica, podendo o Ministério recursa-se de
realizar a audiéncia em casos em que entenda que “frivolo”, ou seja, que seja por
motivo inutil. Ficando o demandante obrigado a fiscalizar e frequenta o local
continuamente para verificar se possuem alguma irregularidade nas atividades, que
podem poluir ou emitir ameacas ao meio ambiente. A responsabilidade civil é
subjetiva, tendo que estabelecer o nexo de causalidade da acdo culposa e o dano.
(ROMANELLO, 2017 p.13).

Na Unido Europeia, desde 1993, foi criado pela Convencédo Lugano, é foi a
primeira Convencao criada, com o objetivo de controlar a “gestdo de substéncias
perigosas e instalagdes para o tratamento de residuos”, € uma maneira encontrada
para responsabilizar e prevenir de forma civilmente, as empresas que pratiquem
atividade que prejudiquem o meio ambiente. Essa Convengéo ajuda pessoas a ter
garantias de indenizagOes referente aos danos sofridos, e faz garantir que um Estado

nao prejudique outro Estado. No artigo 2° da Convencao de Lugano, as barragens de
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minério sdo classificadas como “atividade perigosa”. Na Unido Europeia, nao
necessita da comprovacao de culpa, € uma responsabilidade objetiva, que deve ser
responsabilizado civilmente, so pelo fato, da pessoa pratica esse tipo de atividade ela
automaticamente fica responsavel pelo todo dano causado ao meio ambiente, se
houver varios operadores na mesma atividade, todos responderam solidariamente.
S6 nao responsabilidade quando os niveis de dano forem muito baixo. (ROMANELLO,
2017, p. 14).

Na Alemanha a responsabilidade ambiental estd ligada com valores
fundamentais da dignidade humana, como: “o direito a vida, a integridade fisica a e a
garantia constitucional da propriedade”, ou seja, o Estando obrigado a estabelecer
normas, que ajudem a proteger, a saude e a propriedade dos seus cidaddos. Se a
pessoa tiver algum tipo de dano ambiental em seu patrimdnio, fica ela responsavel de
entrar com uma ac¢ao de ressarcimento na Justica, comprovando o dano, sendo assim,
a responsabilidade civil é subjetiva, porém a responsabilidade pode ser objetiva,
baseada na teoria do “risco integral”, que fica acordado que as industrias que poluirem
de forma descontrolada o meio ambiente, ficam sendo responséaveis civiimente. Os
particulares na Alemanha ndo podem embargar atividades e obras que possuem
licenciamento, porém podem ser indenizadas se houverem dano sofrido no ambiente.
(ROMANELLO, 2017, p.15).

Na Italia com a Lei n° 349/86, instituiu um Ministério pressentia Leis referentes
aos danos meio ambiente, e com essa lei em vigor garantido aos cidadaos no artigo
18 o direito “o ressarcimento do dano ambiental independentemente da violacédo dos
outros direitos individuais a propriedade privada ou a saude”. Na Italia a
responsabilidade civil € subjetiva, devendo ser comprovado a culpa do nexo causal
do dano. A empresa fica responséavel por todo ato civil, que desrespeitar os atos legais
de atividades que violem o meio ambiente, ser houver “alteragao, deterioracdo ou
destrui¢do, no todo ou em parte”, devem ser restaurados e entregues nas mesma
condi¢cdes que estava, devendo o Estado ter a competéncia de fiscalizar. Desde a
Diretiva 2004/35, a Itdlia aceita a responsabilidade solidaria, admitindo a
responsabilidade civil, dependendo do dano ao meio ambiente. (ROMANELLO, 2017,
p.16).

Na Argentina, em 1994, a preocupacdo com as novas e futuras geracoes,
trouce a tona os “Novos Direitos e Garantias” relacionadas ao meio ambiente,

buscando meios e maneiras sustentaveis para inibir a poluicdo de devastacdo de
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recursos naturais, ficando a empresa, obrigas a reparar o dano causado ao meio
ambiente, se ndo for possivel a reparacdo no meio ambiente, entdo essa reparacao
devera ser realizada em dinheiro. . (ROMANELLO, 2017, p.19). Podendo responder
solidariamente, quando participam em conjunto de uma ou mais pessoas, de acordo
a Lei n.25.675/2002, no seu artigo 31, o juiz sera responsavel, de determinar a
responsabilidade civil de ambos, podendo ter a sentenca divergentes, dependendo do

dano causado ao meio ambiente. Na Lei n° 25.675/2002, no seu artigo 18 diz:

Aquele que causar o dano ambiental sera objetivamente responséavel por sua
restauracdo para o estado anterior a sua producédo. Se néo for tecnicamente
viavel, sera determinada pelos tribunais a indeniza¢do substitutiva, que
deverd ser depositada no Fundo de Compensac¢éo Ambiental criado por essa
Lei, a ser administrado pela autoridade de execucado, sem prejuizo de outras
acOes legais que puderem corresponder.

No Brasil, pode ser encontrada dois tipos de responsabilidade civil
ambiental, tanto subjetiva, quando objetiva, porém nem sempre foi assim, antes a
responsabilidade era unicamente subjetiva, € isso mudou a partir do momento, que
encontram dificuldades para encontrar o responsavel pelo dano causado ao meio
ambiente, no momento de indenizar, 0 processo que deveria passa por quatro
aspectos, que sao: “agdo ou omissio; dano; nexo causal; e culpa ou dolo”, ficando
causador responsavel civiimente em repara o dano, se fosse possivel a comprovacao
dessas caracteristicas desses quatro elementos. Em 2002, no Codigo Civil, a
responsabilidade ainda € subjetiva, devendo ser comprovado da “negligéncia,
imprudéncia ou impericia, além do dano e do nexo causal”’, (BRASIL, 2002), para o
causador poder reparar o dano.

A responsabilidade objetiva s6 foi aceita pela doutrina, pelo fato, que a
dificuldade de encontra maneiras de comprovar a culpa do agente acusador do dano
ao meio ambiente, e por isso, foi consentido a casos de danos a ambientais,
responsabilidade civil ao agente sem comprovacao de culpa. Para Fabio Ulhoa Coelho
(2009, p. 381) a responsabilidade é:

O preceito constitucional em foco cuida das atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente passiveis de sancao penal e administrativa, e, portanto, de
atos ilicitos. Trata-se de responsabilidade aquiliana. No Brasil, assim, a
responsabilidade do poluidor é objetiva por forca de lei ordinaria em vigor
desde 1981.
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No Brasil nao ficou tipificado no texto Constitucional, qual a responsabilidade
civil adotada, a responsabilidade objetiva foi ganhando forcas e jurisprudéncia os
poucos na doutrina. Maria Helena Diz (2009, p. 391), preserva essa teoria e diz que:
defende a aplicacédo da Teoria da Responsabilidade Objetiva no caso dano ambiental,
sustentando que, a “responsabilidade civil por dano ao meio ambiente é objetiva,
bastando a comprovacdo do nexo de causalidade entre o ato do lesante e o dano
provocado ao meio ambiente natural e cultural, sendo irrelevante a afericdo de culpa
do poluidor ou da ilicitude de seu ato”.

Para ser comprovado a responsabilidade objetiva, e necessario somente a
comprovagao “acao lesiva, do dano e do nexo de causalidade com a fonte poluidora
ou degradadora”, fazendo o agente causador ser responsabilizado civilmente a repara
o0 dano causado ao meio ambiente. Podendo responder pelo ato de degradacgéao do
meio ambiente, pessoas fisicas e juridicas, o Poder Publico e o particular, com base
a teoria do risco integral, o “poluidor” podera responder solitariamente pela reparacao.
(WEDY, 2018, p.10).

2.2 INCONGRUENCIA NA RESPONSABILIZACAO DOS POLUIDORES:

A atividade mineradora esta ligada diretamente com a degradacdo do meio
ambiente, pelo modo operante das empresas, que necessitam de usar o método de
beneficiamento dos rejeitos de minério, que acaba causando grandes agressfes na
solo, no ar, na fauna e flora, as formas em que as barragem foram construidas, sem
um planejamento adequado, uma estrutura que aguentasse a grande quantidade de
rejeito, e falta de fiscalizacdo das barragens fora de uso. Com a Politica Nacional do
meio ambiente na Lei n° 6.938/81, no seu artigo 14 84, possibilitou que “o poluidor é
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.”

Em casos das atividades mineradoras, com a degradacdo do solo que né&o
podem ser mais reaproveitaveis, as empresas deverao investir em um “novo solo, em
uma nova paisagem”, o processo pode ser dividido em trés fases segundo
((ALMEIDA, 1999, p. 94), podendo em ser curto prazo (que ficara responsavel por
‘recomposicao topografica do terreno; controle de eroséo; revegetacdo do solo;
controle dos depdsitos de estéreis e rejeitos”). Em médio prazo (que tenta resolver os

problemas na sua “reestruturacao das propriedades fisicas e quimicas do solo; a
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reciclagem dos nutrientes e o reaparecimento da fauna”.) e de longo prazo (que a
ultima fase do processo, “a autossustentacao do processo de recuperacao, o inter-
relacionamento entre solo-planta-animal, e a utilizagcdo do futuro da é&rea ).
(ROMANELLO, 2017, p.22).

A responsabilidade civil estatal, fica ligada indiretamente ao Poder Publico, por
libera de forma irregular o licenciamento das empresas que trabalham com a atividade
mineradora, € por nao fiscalizar de forma adequadas todas as barragens, que ja
apresenta problemas na sua infraestrutura, estar na categoria de risco, a falta de
seguranca dos funcionarios e familias que mora nas redondezas e constante e incerta,
ja as responsabilidades civis primarias se decorrem pela falta de omisséo, ja a
responsabilidades subsidiarias , esta ligado a falta de responsabilidade e
descumprimento de obrigacdes, devendo a Unido e os Estados "controlar
efetivamente as acdes de planejamento e de execucdo das medidas de reparacao
integral do meio ambiente, ndo podendo terceirizar essa responsabilidade,
tipicamente de Estado, para as empresas poluidoras”. (MARTINS; 2018).

Desse modo, o entendimento de Carvalho Filho (2014, p. 571) sustenta que:

[...] guando a conduta estatal for omissiva, sera preciso distinguir se a
omissao constituiu, ou ndo, fato gerador da responsabilidade civil do Estado.
Nem toda conduta omissiva retrata um desleixo do Estado em cumprir um
dever legal; se assim for, ndo se configurara responsabilidade estatal.
Somente quando o Estado se omitir diante do dever legal de impedir a
ocorréncia do dano é que sera responsavel civiimente e obrigado a reparar
0S prejuizos.

O ministério Publico pode ter a iniciativa de apresentar uma Acéo civil publica,
com o objetivo de reparacdo dos danos, e pedido reavaliacdo os licenciamentos ja
liberados na atividade mineradora, como ainda leis mais rigorosas para evitar e inibir
novos rompimentos de barragens, o meio ambiente, e um direito a todos, é o dever
do Poder Publico, juntamente com a os seus cidadao o direito de proteger. (MPMG,
2020).

A Politica Nacional de Segurancga de Barragens, “prevé que o empreendedor
€ o responsavel legal pela seguranga da barragem”, porém a Lei n° 12.334/2010
“‘estabelece que a fiscalizagdo da seguranga das barragens compete aos 6érgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, criado
pela Lei n°® 6.938/1981”. A fiscalizagcdo das barragens de rejeito que é feita pela
SISNAMA juntamente com o IBAMA- Instituto Nacional do Meio Ambiente, sendo

responsaveis pela liberacéo de licenciamento e fiscalizacéo de atividade mineradora
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o IBAMA e a Fundacéao Estadual do Meio Ambiente (FEAM). (MARTINS, 2018, p. 18-
22).

Em 2010 foi criada uma Lei, que garantiu a Agéncia Nacional de Aguas, fazer
um estudo uma listagem dessas barragens, a primeira constatacdo até 2017, a
agéncia conseguiu lista 24.902 barragens, dessas apenas 58% 13 mil e poucas tém
algum tipo de liberacdo de outorga autorizacdo e licenciamento, a maioria esta
informal ou seja mais de 42% sao informais, ndo tem nem sequer dados. Nessa
listagem tem as que estdo em situagdo de maior risco, em Minas Gerais, das 740
barragens, 50 estdo na lista de maior risco, nessas 50, ndo estava barragem de fundao
gue rompeu e nao estava barragem em Brumadinho, ou seja, essa questdo da
seguranca de barragens € uma verdadeiro perigo a sociedade. (MAB BRASIL, 2019,
16:14).

As empresas mineradoras, usam uma légica que do poder econbémico, que
controla o poder politico, sendo uma grande financiadora de campanha no Brasil, e
toda sua rede de empresas coligadas, que financiam candidatos e depois cobra a sua
fatura. Um projeto de lei, é que vai garantir os direitos dos atingidos por barragens em
todo o estado, que até hoje ndo tem um marco legal no estado de garantia de direitos,
outro projeto que garante seguranca das barragens, que proibe barragens a montante,
inclusive que pede para desativar as barragens que apresenta um risco nesse
momento. (MAB BRASIL, 2019, 23:02).

No artigo 3° da Lei 9.605/98, estabelece que a responsabilidade podera ser
civil, penal e administrativa e diverge como sera aplicada quando for praticado no
coletivo ou solidariamente. A responsabilidade no ambito penal referente a atividade
mineradora, € assunto bastante polémico, pois s6 é aplicada esse tipo de
responsabilidade, em Ultimos casos, em que as normas ndo abrangem mais nas
esferas civil ou administrativa, no que descrito na Lei 9.605/98, que decorre de
“sancgdes penais e administrativa” sobre as responsabilidades de pessoas fisicas e
juridicas, que causa algum dano ambiental. (FREIDE, 2019, p. 25)

A responsabilidade administrativa esta ligada diretamente pelo dano causado
pela falta de omisséao, por parte da “Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” que
sdo orgaos Estatais, sua infracdo esta estabelecida no artigo 70 da lei 9.605/98. As
infracOes penais aplicadas as pessoas juridicas, tem como virtude ao principio da
anterioridade e principio da reversa legal, em que pessoa juridica so sera responsavel

pelos danos praticados “apds sua vigéncia” e s6 podera responder pelos atos
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praticados em acles penais, se “estiver prevista antes do fato praticado.”
(CARVALHO, 2008, p. 06).

A penas que sao aplicadas ao dano ambiental, pode ser dividida em 3 fases,
segundo o “Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo: | - multa; Il - restritivas de
direitos; Ill - prestacao de servigos a comunidade”. (BRASIL, 1998). A multa é aplicada
de acordo com artigo 49 CP, em que 0 agente serd obrigado a pagar uma quantia,
depois que é proferida a sentenga, a multa e calculada referente ao “dias-multas”, e
baseada na condicdo financeira do agente, “o0 minimo corresponde a dez dias-multa
e a maxima e de Trezentos e sessenta dias-multa.” Os dias-multas é estabelecido de
acordo com o salario-minimo, ou seja, o valor podera variar “trigésimo do salario-
minimo a quinto salérios-minimos”. O valor & estipulado e atualizado depois da
execugao a pena. Se nao houver a quitagado, a multa se transformara em “Divida
Ativa”, podendo ter “execucgao forgada”, se for necessario. (DOMINGOS; 2017, p. 82-
83).

As restritivas de direito estéo representadas no artigo 22 da Lei n® 9.605/88, em
gue estabelece eu as pessoas juridicas que pratiqguem algum dano ambiental, podera
ter a “suspensdo parcial ou total de atividades; interdicAo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; e proibicdo de contratar com o poder publico, bem
como dele obter subsidios, subvencbes ou doagdes”. (BRASIL,1988). As penas
restritivas possuem uma Lei Ambientais especial, referente a dano, sendo assim o
agente devera responder, pela Lei Especial ndo pelo Cédigo Penal. Podendo a pessoa
Juridica, “ter interdicao de uma filial pelo periodo de no minimo 2 (dois) anos e no
maximo 4 (quatro) anos, se presta servigcos a comunidade, a pessoa juridica com base
na Lei 9.605/98 no artigo 23, devera apresentar meios de recupera¢do ao dano ao

meio ambiente e diz:

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

I- Custeio de programas e de projetos ambientais;

II- Execucéao de obras de recuperagédo de areas degradas;

[lI- manutengédo de espacos publicos;

IV- Contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas (BRASIL,
1998).

A pessoa juridica entdo fica responsavel por reparar o dano, porém nao

poderdao sofrem sang¢des penais, todavia por entendimento da 1° Turma do Supremo
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Tribunal em recurso Extraordinario n° 548181 julgou e mudou o entendimento previsto
na Lei 9.605/98 sobre a Teoria de Dupla Imputacdo é “estabeleceu-se que a
responsabilidade penal da Pessoa Juridica ndo pode ser condicionada a identificacdo
da Pessoa Fisica, uma vez que as responsabilidades internas pelo fato estardo
diluidas ou particularizadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacdo de
responsabilidade penal individual”, ou seja, a Pessoa Juridica ndo podera ser
responsabilizada criminalmente, por identificacdo da Pessoa Fisica. (CAPORALI,
2019, p.10).

O dano ambiental e caracterizado por uma lesdo a um bem ou direito, que pode
ser resultado dos efeitos adversos de uma atividade ou um produto sobre o meio
ambiente, porém nado ha na legislacao brasileira a previsao expressa do que seja dano
ambiental, cabe portanto a doutrina e a jurisprudéncia a tarefa de conceitua-lo. Na Lei
Federal 6.938 de 81 estabeleceu a politica nacional de meio ambiente, ela traz no
seu artigo 3° a definicdes muito importantes para quem atua na area ambiental, como
por exemplo, o préprio conceito de meio ambiente, ou poluidor, e a partir dessa Lei,
teremos dois conceitos, o conceito de degradacédo ( previsto no artigo 3° inciso Il e
determina que degradacdo é aquela alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente) e o conceito de poluicéo (previsto no artigo 3° inciso Il e diz assim: polui¢do
€ a degradacéao da qualidade ambiental). (BRASIL, 1981).

Os principios que regem o direito ambiental, dois deles sempre recebem
destaque: um € o principio da prevencdo e o outro, da precaucdo. O principio da
prevencdo tem a ideia de cautela, podendo ser extraido do artigo 225 da Constituicao
Federal, surge das hipdteses em que jA ha base cientifica, para afirmar que
determinados riscos e impactos ambientais jA sdo conhecidos, ou seja, no principio
da prevencéo, as pessoas ja conhecem os potenciais danos que podem ser causados
ao meio ambiente é com base nesse principio, que ja se pode impor ao empreendedor,
no caso de um licenciamento ambiental, algumas condicionantes que vao impedir ou
mitigar os eventuais danos causados ao meio ambiente. (MENDES, 2015, p. 6).

O principio da precaucdo, ndo esta expressamente previsto na Constituicao
Federal, mas ele tem sido aplicado pelos tribunais, e foi consagrado
internacionalmente na Declaracdo do Rio, na ECO 92. Nesse caso, a situagdo em que
nao se pode afirmar com certeza cientifica, qual vai ser a extensdo e os efeitos
danosos, que um eventual empreendimento pode causar ao meio ambiente. E por

isso que se diz que onde existe a possibilidade de riscos sérios e irreversiveis ao meio
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ambiente ndo se pode usar a falta de certeza cientifica como uma razao para impedir,
por questbes de custo, medidas que possam mitigar ou reduzir o eventual dano
ambiental. Portanto, no caso da precaugéo, a gente tem um risco desconhecido e as
medidas protetivas tém que ser antecipadas, ou seja, nesse caso, a incerteza
cientifica joga a favor da protecédo da saude e do meio ambiente. (MENDES, 2015, p.
6).

O poluidor é obrigado a “reparar ou indenizar” os danos causados ao meio
ambiente, independentemente da existéncia de dolo ou culpa. No caso de danos
ambientais, o poluidor € obrigado a reparar os danos causados na maior medida do
possivel. O poluidor é pessoa fisica ou juridica, de “direito publico ou de direito privado,
que cause direta ou indiretamente”, através de sua atividade ou empreendimento,
danos ao meio ambiente. O STJ, tem entendimento consolidado no sentido de que
nao se aplica, em caso de danos ambientais, as excludentes da responsabilidade civil,
por se aplicar a teoria do risco integral, ou seja, nem o caso fortuito, nem a for¢a maior,
nem a culpa exclusiva da vitima podem afastar o dever de reparar o meio ambiente.
(COLOMBO, 2006, p.04).

O pressuposto para aplicacdo da teoria do risco integral € que quem explora
atividade econdmica, se pde na posicado de garantidor, devendo, assim, assumir 0s
riscos para com a salde e o meio ambiente. E a aplicacéo conjunta, portanto, dos
principios da prevencao e do poluidor pagador. O STJ entendeu que ndo se pode
conferir a reparacao civil dos danos ambientais um carater punitivo, pois essa é a

funcao do direito penal e do direito administrativo. (WEDY, 2018, p.02).

3. ROMPIMENTO DE BARRAGEM EM BRUMADINHO:

O rompimento de barragem de rejeito e o seu poder de destruicdo e dano
ambiental, s6 foi reconhecido nacionalmente, depois dos rompimentos da Barragem
de Mariana e Brumadinho, ambas em Minas Gerais, s6 depois desses episodios, que
desencadeou responsabilidades ambientais, em que era antes um assusto
desconhecido pelas pessoas. As empresas de comunicagédo, comegaram informar de
forma mais clara e abundante, as normas que as empresas de mineracédo estavam
infringindo, e com isso, as pessoas comecaram a cobra dos seus governantes,
seguranca e fiscalizacdo nas demais barragem, com aplicabilidade das Leis ja

existentes.
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Com o rompimento da barragem de funddo em Mariana-Minas Gerais em 2015,
que foi considerado o maior desastre ambiental do Brasil e do mundo em nivel IV, por
destruir cerca de 1.469 hectares de Mata Atlantica com rejeitos que chegaram a e 45
milhdes de metros cubicos, devastado a fauna e flora do local, além de contaminar
rios que era usados por pesqueiros da regiao, todos os animais aquaticos sofreram e
morrem pelos residuos presentes na lama. (VENTURA, 2019, p. 02).

Foram encontrado “aluminio, bario, calcio, chumbo, cobalto, cobre, cromo,
estanho, ferro, magnésio, manganés, niquel, potassio e sédio”, todos os residuos
encontrados na agua, chegaram rapidamente ao “rio doce, rio Gualaxo do Norte, rio
do Carmo”, que abasteciam a regido, que era uma forma de sustento de milhares de
familias. Para conseguir reverter essa situacdo € necessario ajuda e o desempenho
do “governo municipal, estadual e federal e com um amparo internacional. A empresa
mineradora “SAMARCOQ” ficou responsavel por reconstrui “os distritos de Bento
Rodrigues, Gesteira e Barra Longa” é de proporcionar moradia e assisténcia
financeira. (VENTURA, 2019, p. 2).

O rompimento da barragem em Brumadinho também em Minas Gerais, foi um
acontecimento que marcou 2019, além da destruicdo ambiental, também superou em
numero de vitimas, foram devastados “112 hectares de florestas nativas, sendo 55
hectares de remanescentes de Mata Atlantica”, vitimizando 270 pessoas, 11 pessoas
ainda ndo foram encontradas, foram arremessados cerca de 12 milhdes de metros
cubicos de rejeitos, em sua composig¢ao tinha “6xido de ferro, manganés, cobre e
cromo” todos improprio para a consumo, o rio Paraopeba foi 0 que mais recebeu e
sentiu os danos causados pelos rejeitos. Depois desse segundo rompimento em
menos de trés anos, a autoridades brasileiras juntamente com o IBAMA, definiu e
colocou em pratica, normas que ajudem a recuperacdo das areas afetadas.
(VENTURA, 2019, p. 3).

Investigadores alegam que a VALE, sabiam que a barragem néo era segura,
porém, os moradores da regido nao imaginavam, o vulcao de rejeito, que foi criado
pelo proprio homem. O rompimento da barragem de Brumadinho, ndo foi um acidente
industrial, mas sim, uma exploragcdo cada vez mais, de recursos naturais finitos, a
cidade toda foi planejada para servir a mineragao. Desde a chegada dos portugueses
colonizadores, que descobriram a riquezas que tinha nessas terras, a mineracao se

tornou a economia local.
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Em 2015 foi sancionada a primeira acdo civil publica em Marina, pela a
Advocacia Geral da Unido (AGU), juntamente com o estado de Minas Gerais e Espirito
Santo, com o objetivo de tornar possiveis as “medidas de redugdo dos impactos
ambientais causados pelo rompimento da barragem, a recuperacdo das &reas
afetadas, a reparacéo dos danos causados a populacao e a apresentacao de planos
de recuperagao das areas atingidas”, (TJMG, 2015) a empresa SARMACO, teve o
blogueio de suas contas, no valor de R$ 2 bilhdes de reais. (LIMA; SILVA, 2019, p.7).

Ainda em 2015 o Mistério Publico entrou com uma ac¢éo civil publica, contra a
empresa VALE e SARMACO, para estabelecer a qualidade da &agua, para o
fornecimento da regido sobre o rio Governador Valadares, se ndo cumprisse essa
determinacao, as empresas deveriam pagar o valor de um milh&o de reais em multas
diarias, poréem em 2016, o Ministério Publico juntamente com Defensoria Publica da
Unido (DPU), teve que ajuiza uma nova acao civil publica, para que a populacdo poder
ter ser fornecimento de agua renovado, pois as pessoas que consumissem a agua
poderia sofre serias doengas. (LIMA. SILVA, 2019, p.7).

Em 2019 com o rompimento da barragem em Brumadinho, a Justica de Minas
Gerais, bloqueou as contas da mineradora VALE, no valor de 5 bilhdes de reais, é
essa medida foi tomada um dia apds ao rompimento, com o intuito de “arcar com as
despensas” depois da tragédia, oito funcionarios da empresa Vale S.A foram presos
em 15 de fevereiro de 2019, entre eles, estdo dois executivos, que foram acusados
de modificar os relatérios de seguranca das barragens, o pedido foi feito pelo
Ministério Publico do estado de Minas Gerias, que também cumpriram cerca de 14
mandado de busca e apreensédo. (LIMA; SILVA. 2019, p.09-10). Algumas medidas de
punicdo foram tomadas pelo Ministério Publico e publicado na internet que sao:

1. Inquérito Civil 0090.19.000014-2: em andamento desde 26 de janeiro de
2019, a investigagdo visa levantamentos em relagcdo aos danos ambientais
verificados em decorréncia do rompimento da Barragem 1 na Mina Cérrego
do Feijdo, para a tutela da vida animal, objetivando a colheita das provas
necessdrias a adocdo de providéncias para a reparac¢ao dos danos;

2. Procedimento Investigatorio Criminal MPMG-0090.19.000013-4: este visa
a apuracéo da responsabilidade pelo rompimento da barragem corrego do
Feijdo, com diligéncias requeridas desde 04 de fevereiro de 2019;

3. Inquérito Civili MPMG-0090.19.0000120-6: com a finalidade de
levantamento de vitimas da ruptura das barragens de rejeitos da Mina
Cérrego do Feijdo e providéncias para salvaguarda de seus direitos,
instaurado em 25 de janeiro de 2019;

4. Acdo 0001827-69.2019.8.13.0090: com objetivo de garantir o abrigo das
familias removidas pela Defesa Civil de suas moradias em imdveis, hotéis e
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pousadas, e para isso o blogueio de R$5bilhdes das contas da mineradora
Vale S/A;

5. Agdo 0001835-46.2019.8.13.0090: visando o bloqueio de R$5bilhdes da
mineradora Vale S/A para garantir a adocdo de medidas emergenciais e a
reparacdo de danos ambientais. (MPMG, 2019).

Depois do primeiro rompimento que aconteceu em Marina e Brumadinho, a
impressa nacional e internacional, cobram medidas de sancbes penais mais
abrangentes, contra os responsaveis pela estrutura, fiscalizacdo e os executivos,
baseada na Teoria do risco Integral, e isso foi feito, o STJ, escolheu a Teoria do risco
integral para que assim, “todo e qualquer risco conexo ao empreendimento seja
integralmente internalizado pelo processo produtivo, devendo o responsavel reparar
quaisquer danos que tenham conexao com sua atividade” garantindo assim, o direito
das pessoas a serem indenizadas e o poluir de reparar os danos ambientais e morais.

A empresa mineradora devera “arcar com despesas de funeral, translado,
sepultamento, pagamento de salarios aos parentes e familiares dos trabalhadores
desaparecidos” de forma direta e indiretamente, mesmo sendo terceirizado.
(MOREIRA. 2019, p. 2) No Brasil as empresas mineradoras serdo responsabilizadas
e responderam em sang¢des penais por crimes tipificados na Lei n° 9.605/98, como:
“artigo 29: crimes contra a Fauna, artigo 38: crimes contra a Flora; artigo 54: Poluicao
e outros crimes ambientais; e, artigo 66: crimes contra a Administracdo Ambiental”.
(PEDRONI. 2019, p. 81).

A empresa SAMARCO pagou o valor de R$ 5,88 bilhdes, até me abril de 2019,
devendo pagar um valor anual de R$ 2,83 bilhdes, devendo ainda a empresa fornece
as familias atingidas “auxilio, transporte, assisténcia aos atingidos por equipe
multidisciplinar, prestacdo de informacdes adequadas, alimentacdo, agua potavel,
despesas com sepultamento e apoio logistico e financeiro”. Podendo a familias entrar
com ac0es individuas de (vida, integridade fisica, saude e propriedade) contra a Vale
e a Samarco, porém as empresas poderdo apresentar acordos, € esses acordos em
sua maioria, beneficia de forma diretamente as empresas, apresentando assim, uma
falha no sistema de responsabilizacdo. (PEDRONI. 2019. p.81).

A responsabilidade referente a degradacao ambiental, € total responsabilidade
da empresa mineradora, independente ser for boa ou ma-fé, mesmo em que tenha
um laudo testado, o licenciamento da funcionalidade e seguranca da barragem. O
poder Publico também podera responder pela responsabilidade ambiental civil devido

0 que esta descrito na Lei n° 6.938/81, no seu artigo 3°, inciso IV “a responsabilidade
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civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador,
publico ou privado, € de natureza objetiva, solidaria e ilimitada”, segundo o
entendimento do STJ o Poder Publico, a Unido e municipios poderao ser responsavel
ser houver algum tipo de omissé&o na hora da fiscaliza¢do, sendo uma reponsabilidade
“objetiva é solidaria”. (MOREIRA, 2019. p.2).

3.1 GESTAO SOCIAL DAS FAMILIAS ATINGIDAS:

A situacdo em brumadinho é atipica em todos os sentidos da legislacdo
brasileira, inclusive na vara trabalhista. Quando a barragem se rompeu existiam
funcionarios diretos que estavam trabalhando e funcionario terceirizados que também
prestavam servico, alguns foram localizados com vida, outros ndo foram localizados,
e alguns foram localizados mortos, em todos os casos ha direito de indenizagdo com
relagcdo as familias, eles véo ter direito a receber os direitos trabalhistas de ex-
funcionérios, as familias que jA sabem que os seus parentes morreram, € ja foi
declarada a morte deles, devido ter encontrados o0s corpos, eles vao poder receber da
empresa todos os direitos referentes a resciséo do contrato. (TV APARECIDA, 2019,
1:05).

As familias tém o direito de receber todos os direitos decorrentes de férias, 13°,
fazer levantamento de fundos de garantia e indenizacdes que eles podem pleitear
junto a justica do trabalho. Aqueles que ndo foram localizados, o andamento do
processo sera feito de outra forma, em que as familias precisam procurar a justica
para outra finalidade, essas pessoas vao ter que entrar com uma acao 1° na justica
estadual, para ter declaracdo da morte presumida dessas pessoas, para poder ser
feita a rescisédo do contrato de trabalho, dessas pessoas, e esses direitos serem pagos
para as familias. (TV APARECIDA, 2019, 1:25).

Os funcionéarios diretos da empresa VALE, vao poder entrar com acdes
indenizatérias contra a propria Vale, ja os funcionarios terceirizados vao poder mover
acOes contra a empresa que eram ligados diretamente, mas as indeniza¢des sO vao
valer para os trabalhadores e ndo para os moradores de Brumadinho. As familias que
foram atingidas pela tragédia em Brumadinho, que ndo tém relacdo trabalhista,
relacdo empregaticia ou relagdo de trabalho autdbnomo de qualquer relacdo de

trabalho com a VALE, elas podem buscar recompensacao de danos morais e danos
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materiais, mas junto com justica civel, € uma organizacdo totalmente civil. (TV
APARECIDA, 2019, 2:08).

O tempo para que a decisdo seja tomada pela justica do trabalho, pode variar
de dois a quatro anos, e os valores ainda sé&o imprecisos, existe um teto para a
indenizacdo de dano moral de 50 vezes o ultimo salario do funcionario, mas isso tem
alguns entendimentos no judiciario, € que nao fica evidente, com qual sera corrente,
porque ainda € muito novo, € ainda esta formando jurisprudéncia sobre o assunto. (TV
APARECIDA, 2019, 2:25).

Algumas correntes entendem que esse valor so € limitado quando é o proprio
funcionario pedindo o ressarcimento do dano pra ele, ou seja, se um funcionario
sobreviveu ele entrar com acao pedindo dano moral, entdo empresa teria que adotar
esse teto do ajuste dada nova legislacéo de 50 vezes o Ultimo salario. Mas ha aqueles
gue entendem que quando € a familia pedindo ressarcimento do dano, e se dando
nao se basearia numa uma questao trabalhista, e sim um dano de natureza civil, entdo
nao teria que respeitar esse novo limite estabelecido pela CLT. (TV APARECIDA,
2019, 2:44).

O que dificulta e que a VALE, controlam as informacfes que a populagéo vai
tendo acesso, e faz o controle também dos processos para determinar quem € atingido
pelo rompimento de uma barragem. No inicio, ap6s rompimento em Brumadinho, eles
controlavam a lista, inclusive daqueles estavam desparecidos. A SAMARCO é quem
dizia, o que era atingido, quem tinha direito, inviabilizava as mulheres, porque na
concepcao da SAMARCO, as mulheres que ndo tém renda propria, elas dependem
da renda da casa e no reconhecimento do atingido, reconhecia o homem que
desconhecia a mulher. A situacao dos ribeirinhos € muito critica, porque a SAMARCO
nao reconhecia o seu direito, e no sentido de que a recuperacao da sua imagem cria
fundacdo RENOVA. (MAB BRASIL, 2019, 14:15).

Milhares de familias que foram atingidas pelo o rompimento da barragem em
brumadinho, e rapidamente 1% da populacdo desapareceu, e as que permaneceram
sofreram de forma direta e indiretamente, os danos causados ao meio ambiente,
exemplo disso, que o rio Paraopeba, que principal rio de abastecimento de 48 regides,
acontece gue em exatamente 9 meses apo6s o ocorrido, familias que dependem do rio
para tira 0 seu sustento ou pra garantir o consumo de agua, comegaram apresentar
doencas relativas a contaminacao da agua do rio, ate 0 momento séo 250 ribeirinhos

aguardam o exames de diagnostico toxicoldgicos, para ver se realmente foram
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contaminados pelo o contato com rio Paraopeba. A empresa Vale ficou responsavel
e abastecer 19 municipios, que foram mais afetados, para o consumo humano ou para
atividades agricolas. (STOPASOLAS, 2019. p. 02).

Segundo o Jornal de Minas Gerias, “cerca de 1,3 milhdo de pessoas que vivem
as margens do rio Paraopeba podem estar contaminadas com metais pesados”, e
com isso, podera ocorrer doencas como dores musculares e motoras, cancer e
alteracdes neurologicas, esse processo pode acontecer ao logo prazo, por meio de
contaminacgdo, que pode ocorre, pelo o contanto da agua e também através da poeira
e alimentos. Em fevereiro de 2019, os Bombeiros que trabalhou dos resgates das
vitimas em Brumadinho, pelo menos quatro deles, apresentaram “alta concentracéo
de aluminio e cobre no sangue e na urina”, mostrando que é possivel a contaminacao

dos residuos que estavam presentem na Lama. (STOPOSOLAS. 2019. p. 03).

3.2 RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:

Conforme o relatério da CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito), feito em
setembro de 2019, a responsabilidade civil e a reparagao referente ao rompimento da
barragem de Brumadinho, a empresa devera responder por acdo e omissao, por
danos morais e materiais, abrangendo varios contextos civel trabalhista e ambiental.
(MINAS GERAIS, 2019, p.10-13).

De acordo com relatério, as indenizacdes devem ter um carater pedagogico e
punitivo, o suficiente para desencorajar novas condutas negligentes, porém em esfera
civel ha uma recomendacdo para que o termo de compromisso firmado entre a
defensoria publica e a vale seja revisto com a participacdo de representantes dos
atingidos, atencao especial a manutencao de demandas coletivas, para que assim,
NAao se repita 0 mesmo processo que aconteceu em Marina apds o crime, em que a
empresa interferiu  na reparacdo insuficiente naquilo que é reparavel. (MINAS
GERAIS, 2019, p.10-13).

O relatorio afirma que houve acidente de trabalho ampliado, em que extrapola
limites fisicos da empresa, que séo considerados varios tipos de danos, além das
consequéncias na saude fisica e mental dos trabalhadores e da populagéo sobre a
tristeza maior devido muitas pessoas ainda desaparecidas. (MINAS GERAIS, 2019,
p.10-13).
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A CPI de Brumadinho, aponta que a fiscalizacdo do governo do estado sobre
as mineradoras era inoperante, € que recursos foram desviados. A investigacao feita
pelo deputado Noraldino Junior, que faz parte da CPI de Brumadinho da Assembleia
de Minas, revela a fragilidade de um sistema que deveria ajudar na fiscalizagdo das
mineradoras, a falta de recursos, € devido a taxa de arrecadacéo feita pelo governo
de Minas Gerias, em que mostra que 0s recurso de mineracéo, eram desviados nos
altimos anos. (FREITAS. 2019, p.1).

O secretério de estado da fazenda, Gustavo de Oliveira Barbosa admitiu
durante uma audiéncia na Assembleia, que os recursos nao sao aplicados conforme
manda a lei. A CPI concluir que “nos ultimos oito anos, mais de 73 mil autos de infragao
aplicados em mineradoras de Minas Gerais, ndo foram processados pela secretaria
de estado do meio ambiente” devido o sistema ser todo manual, e isso encarretou do
orgao nao ter recursos suficientes para fiscalizar ou multas as empresas mineradoras.
(FREITAS. 2019, p.5).

O relatdrio final da CPI de brumadinho em Minas Gerais, pediu indiciamentos
de 13 pessoas por homicidio doloso eventual, quando a pessoa assume o0 risco de
matar, entre elas esta o presidente da VALE na época do desastre, Fabio
Schvartsman, para CPIl ndo ha mais duvida, a VALE é diretamente responsavel pela
tragédia que matou 270 pessoas em brumadinho 11 seguem desaparecidas, 0
relatério diz que a mineradora sabia do risco da estrutura se romper, € mesmo assim
deixou de adotar as medidas necessérias para evitar as mortes e danos ambientais
gue aconteceram em 25 de janeiro 2019 em quando a barragem se rompeu.
(CHEREM. 2019. p. 05).

A legislacdo de barragem diz, que o empreendedor € o0 responsavel pela
seguranca de barragem, e quem responde pela VALE € o seu presidente a sua alta
direcéo, além disso tanto funcionarios da GEOTEC operacional, como da GEOTEC
corporativa também acessaram documentos painéis e tinham conhecimento destes
riscos. (PAVANELLI, 2019, p.10). Existindo corrupcédo empresarial, segundo Correia
(2019, p. 20):

Durante a investigacdo dos fatos, surgiram indicios de que a Vale e a Tlv
Sid teriam se unido para dificultar a atuacdo dos orgdos de fiscalizagdo e
controle na medida em que apresentaram documentos que atestaram
falsamente a estabilidade da barragem B1. Conforme demonstrado ao longo
do relatorio, ambas as empresas tinham interesse na manutencdo das
atividades da Mina Corrego de Feijao. Para tanto, deveriam apresentar
regularmente, perante o 6rgdo ambiental estadual (Feam) e a Agéncia
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Nacional de Mineracédo (ANM), as Declaracdes de Condicao de Estabilidade
da barragem, sob pena de interdigdo imediata da estrutura e a consequente

paralisagéo das atividades.

A CPI fez um trabalho muito consistente, tecnicamente consolidado, ouvindo
mais de 140 pessoas, analisando milhares de documentos, algum até sigilosos, em
colaboracdo e compartilhamento com instituicbes e 6rgaos da forca tarefa, como o
Ministério Publico estadual e Policia Civil. E chegou a conclusfes no sentido de que
a Vale sabia da instabilidade da barragem, bem como a Vale se omitiu na tomada de
decisfes e atitudes, que poderiam se nao evitar o rompimento, minimizar o impacto
gue o rompimento, trouxe na vida de centenas de pessoas, principalmente aquelas
que foram levadas a 06bito 270 pessoas e 2 nascituros. (SANTOS, 2019, 2:10).

Aquela barragem que é da década de 60, desde ja apresentava sinais de
instabilidade, o laudo de seguranca que a Vale conseguiu em uma auditoria externa
em 2018 tratada pela contratada pela Vale € mostrava em fator de seguranca de
1.109, quando o fator de seguranca estipulado como meta pela prépria Vale, para
todas as suas barragens era de 1.3, aquela barragem especificamente ndo chegou a
um ponto 1.3 mas mesmo assim, a auditoria autorizou o lauto a declaracdo de
condicdo de estabilidade, a Vale validou esse laudo, no sentido de que ela estivesse
de acordo com a legislacdo ambiental e com a agéncia nacional de mineragéo, e
portanto, para que assim o coOrrego do feijdo ndo tivesse suas atividades paradas.
(SANTOS, 2019, 3:45).

Quando a Vale comecou a instalar drenos horizontais profundos, no 15° houve
um problema na perfuracdo, é um extravasamento de agua e lama, e a Vale ja deveria
ter comunicado o fato a agéncia nacional de mineracéo, o que nao fez, jogou a lama
para debaixo do tapete, fez uma forca-tarefa, tapou os locais dos buracos, ndo estava
saindo lama e agua e ndo comunicou, porque se comunicar, poderia ter a paralisacédo
das atividades. (SANTOS, 2019, 4:32).

Os radares que a Vale comecou a utlizar em 2018, foram mostrando
movimentagdes do macico, e essas movimentagdes chegaram em 14 de janeiro de
2019, poucos dias antes do rompimento, ha uma area de 14 mil e 800 metros
guadrados, e nada a Vale fez, ficou em posse dessas informacdes, nem sequer tirar
0 pessoal, ndo acionou um plano de acao de emergéncia. (SANTOS, 2019).

A Vale tinha um plano de acdo de emergéncia de barragem, em caso de

rompimento, é uma obrigacdo legal, a Vele contratou uma empresa para fazé-lo nos
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trechos de hipotética inumacao, caso a barragem se rompesse, o trecho exatamente
onde estava as unidades administrativas e o refeitorio onde centenas de pessoas
frequentavam o tempo, a chegada da lama era de até 60 segundos, e as rotas de
fuga para o alto e salvamento das pessoas em caso do rompimento o tempo variavel
de 5 a 10 minutos, ou seja, aquele plano na verdade era um atestado de 0Obito coletivo.
(SANTOS, 2019).

O relatorio ja aprovado em outubro de 2019, pede o indiciamento da mineradora
Vale, e de mais 22 pessoas, entre elas o0 ex presidente da Vale Fabio Schvartsman
por homicidio doloso e lesdo corporal doloso e quatro crimes ambientais. O relatorio
final da CPI inclui ainda pedido de indiciamento por poluicdo ambiental por rejeitos
minerais com sérios danos a saude humana e ao meio ambiente e pela destruicdo da
area florestal, 252 pessoas morreram e 18 continuam desaparecidas desde o
rompimento da barragem da Vale em Brumadinho. A Vale discorda da sugestao de
indiciamento de funcionarios e defende a conclusdo do caso antes de apontar
responsabilidade. (PAVANELLI, 2019, p.15).
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CONCLUSAO:

Com a realizacdo do presente estudo, verificou-se que o desastre ambiental
em Brumadinho-MG néo aferiu maleficios somente a populacao local, mas em todas
as coletividades atingidas pelo rompimento de rejeitos de mineracdo, bem como os
desastres que lhe antecederam. Assim, a populacdo se deparou com uma intensa
auséncia de regulamentacdo geral nesse sentido. Ainda, observou-se o anseio por
um marco regulatorio geral que permite ao Poder Judiciario atuar com leis adequadas
e proprias mediante uma conjuntura de perturbacdo sistémica revelada nas
catastrofes.

Em virtude dos fatos mencionados, conclui-se que no primeiro ponto a atividade
mineradora passou por varias fases historias, o que levou a se tornar uma poténcia
multinacional, que ajuda no desenvolvimento e inovacao de varios paises do mundo,
assim verificou, que a degradacdo e o dano causado ao meio ambiente € algo que
deve ser rapidamente mudado, as empresas devem buscar meios, para evitar e inibir
praticas que visam somente o lucro, devem busca junto com o0s governante meios de
recuperacado da area de explorada e meios de reutilizacdo dos residuos que ficam nas
barragens, para que assim, ndo acontega novamente 0Ss rompimentos iguais das
barragens em Mariana e Brumadinho.

No segundo ponto foi abordado, a seguranca e fiscalizacdo adequada nas
estruturas das barragens, e assim foi comprovado, que a sociedade merece sentir
protegida pelas normas de nosso ordenamento brasileiro, punindo pessoas fisicas ou
juridicas, mesmo que sua responsabilidade seja objetiva ou subjetiva, e que as
autoridades competentes facam o que esta descrito em Lei.

No terceiro ponto, apresenta a necessidade de punicfes severas para 0S
referidos crimes mostra-se relevante, uma vez que o lucro das empresas ultrapassa
sistematicamente o pagamento das indeniza¢cdes e, desse modo, o dano parece
ser mero reflexo da atividade realizada, se tornando, em alguns casos, infimos.
Portanto, san¢gBes mais duras devem ser empregadas para afastar a ocorréncia de
novos desastres.

Dentro do contexto apresentado, cumpre salientar que o presente trabalho
nao obteve a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim tocar em aspectos
relevantes da matéria, de modo a iniciar um debate e contribuir para a formacéo de

uma consciéncia sobre o tema.
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