L N
$%) UniFANAP

CENTRO UNIVERSITARIO

@

CENTRO UNIVERSITARIO NOSSA SENHORA APARECIDA

COORDENACAO DO CURSO DE DIREITO

ROSIVAN ROSA DA COSTA

USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS:
A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA AOS HIPOSSUFICIENTES NO
PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL DA USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS

APARECIDA DE GOIANIA
2020



ROSIVAN ROSA DA COSTA

USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS:
A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA AOS HIPOSSUFICIENTES NO
PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL DA USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS

Artigo Cientifico apresentado a Banca Examinadora
do Centro Universitario Nossa Senhora Aparecida
(UniFANAP) como exigéncia parcial para obtencao
do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora — Prof2. Me. Bruna Aradjo Guimaraes.

APARECIDA DE GOIANIA
2020

ROSIVAN ROSA DA COSTA



ESSA FOLHA E PARA SER SUBSTITUIDA PELA ATA QUE VOCE RECEBEU NO
DIA DA DEFESA

USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS
A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA AOS HIPOSSUFICIENTES NO
PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL DA USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS

Aparecida de Goiania, _14 /12 /2020.

Banca Examinadora:

Prof. Me. Marcela lossi Nogueira

APARECIDA DE GOIANIA
2020



USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS:
A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA AOS HIPOSSUFICIENTES NO
PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL DA USUCAPIAO DE BENS IMOVEIS

RESUMO:O presente artigo trata do procedimento extrajudicial da usucapiéo,
fundamentado no artigo 216-A da Lei 6.015/1973, bem como de outros dispositivos
do ordenamento juridico no qual regulamenta a usucapiéo: Cadigo Civil, Constituicao,
Estatuto da Cidade, Estatuto do indio, dentre outros, relacionado a possibilidade da
assisténcia juridica gratuita aos hipossuficientes. A usucapido € instituto de relevancia
social, econdmica, pois possibilita o direito & moradia e 0 acesso as terras rurais que
necessita ser cultivadas, de modo que é uma forma de adquirir a propriedade. O
procedimento extrajudicial por sua vez € mais célere em relagdo a judicializagéo,
sendo a desjudicializacdo um o fenbmeno essencial e direcionador para o
procedimento extrajudicial. O método utilizado foi o dedutivo, através da pesquisa
bibliografica, de leis, provimentos do CNJ, artigos cientificos, revista eletrénica e a
doutrina.

Palavras-chave: Usucapido; Extrajudicial; Desjudicializagdo;  Celeridade;
Procedimento.

ABSTRACT: This article deals with the extrajudicial procedure of usucapion, based
on article 216-A of Law 6.015/ 1973, as well as other provisions of the legal system in
which it regulates usucapion: Civil Code, Constitution, City Statute, Indian Statute,
within others, related to the possibility of free legal assistance to underprivileged
people. Usucapido is an institute of social and economic production, since it allows the
right to housing and access to rural lands that need to be cultivated, so that it is a way
to acquire property. The extrajudicial procedure in turn is faster in relation to
judicialization, with dejudicialization being an essential and guiding phenomenon for
the extrajudicial procedure. The method used was the deductive one, through
bibliographic research, of laws, provisions of the CNJ, scientific articles, electronic
magazine and the doctrine.

Keywords: Usucapido, Extrajudicial, Disjudicialization, Celerity, Procedure.



INTRODUCAO

O procedimento extrajudicial, como se é notério, busca a celeridade, uma vez
que o tempo para solucionar o conflito € menor do que demanda no judiciario,
enquanto este pode demorar varios anos, tendo em vista o grande numero de
processos, aguele pode ocorrer em periodo menor que um ano, ou seja, prazo
aproximado de 120 dias, pois o registrador normalmente cumpri 0s atos em um
pequeno lapso temporal.

Contudo, embora, a lei 13.465/2017 tenha influido positivamente resolvendo
aspectos criticados, ainda assim, surgiu uma discusséo, objeto de debate, a saber: a
respeito da assisténcia juridica gratuita aos hipossuficientes no procedimento
extrajudicial.

A assisténcia juridica aos hipossuficientes, € um direito fundamental, previsto
na Constituigdo Federal, no artigo 5°, LXXIV, in verbis: “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Trata-se,
portanto, de mandamento constitucional, consubstanciado em clausula pétrea.

Tendo em vista que a usucapido processada perante o oficial de registro de
imoveis ndo perde o carater juridico, desse modo também é cabivel a assisténcia
juridica gratuita aos hipossuficientes.

A gratuidade para os necessitados decorre do acesso a justica, pois, sabe-se
que as custas judiciarias sdo bastante elevadas, o que impossibilitaria a propositura
de demandas pela populacdo de baixa renda. Esse instituto processual é
sacramentado no judiciario, com dispositivo no CPC/2015 artigos 98 a 102, além da
lei 1.060/50.

A lei 11.441/2007 que possibilita a realizacdo de inventario, partilha e
separacao consensual e divorcio consensual por via administrativa diz em seu artigo
3° § 3, “ a escritura e demais atos notariais serao gratuitos aqueles que se declararem
pobres sob as penas da lei”, demostrando assim, a possibilidade da assisténcia
juridica na seara administrativa.

E admitido a assisténcia juridica gratuita aos hipossuficientes no
procedimento de usucapido extrajudicial?

A usucapido é um instituto de relevancia social, econémica, pois possibilita o

direito a moradia e 0 acesso as terras rurais que necessita ser cultivadas, de modo



gue é uma forma de adquirir a propriedade. Ha também relevancia econémica, pois,
as propriedades rurais podem produzir renda e abastecimento, e propriedades
urbanas, embora sejam utilizadas para moradia, também s&o utilizadas para
implanta¢des de comercio e industria. O procedimento extrajudicial € ainda relevante
socialmente, pois, € um procedimento mais célere do que o procedimento judicial, &
facultativo, ou seja, o usucapiente pode escolher o procedimento adequado a sua
situacao de fato, observando os preceitos da lei de Registros Publicos e dos dispostos
de cada modalidade de usucapido.

Este presente trabalho, tem como objetivo, analisar a usucapidao em suas
modalidades aplicadas ao procedimento extrajudicial, bem como suas peculiaridades.
Verificar as modalidades de usucapido e seus requisitos, previsto no Cédigo Civil,
Constituicao Federal e lei Especial; estudar o processo de Desjudicializagao; Analisar
a assisténcia juridica aos hipossuficientes no procedimento extrajudicial conforme a
doutrina, artigos cientificos, e a lei de registro publicos 6015/73

O método utilizado para a confec¢éo deste presente trabalho de concluséo de
curso, € dedutivo, consistindo em analisar o objeto de estudo em carater geral e
abstrato, observando as premissas comum a todos os aspectos do assunto, afim de
chegar a uma conclusdo que depreende dessas premissas. Para a confeccédo dessas
premissas, também é necessario a pesquisa bibliografica, que se tenha um
embasamento tedrico fundamentado, portanto, utilizando-se da lei — cédigo civil, lei
de registros publicos, provimento do CNJ e outras leis que regulamenta algum aspecto
relacionado ao objeto de pesquisa, Constituicdo Federal, doutrina, sitios, artigos

cientificos e revista eletrbnicas.



1. A USUCAPIAO E SUAS MODALIDADES

Usucapido € o modo de aquisi¢cao originaria de propriedade em decorréncia
de posse em determinado lapso temporal, continua, pacifica e incontestada,
adicionando os requisitos particulares inerentes a cada modalidade de usucapido.
Seguindo o conceito de Pereira (2017), usucapido é a aquisi¢ao tanto de propriedade
guanto de outro direito real, tendo como requisito a posse prolongada no decurso do
tempo além dos requisitos legais.

Segundo a definicdo de Habermann Junior, (2016) a usucapidao é modo
originario de propriedade e de outros direitos reais (usufruto, uso, habitacéo, enfiteuse,
servidao predial), obedecidos os requisitos legais, posse prolongada.

A posse ad usucapionem tem como caracteristica fundamental a intencéo de
dono, ou seja, animus domini, culminado com elementos acidentais: que ela seja
continua, pacifica e incontestada, em todo o lapso temporal de aquisicéo.

Segundo Pereira (2017,) a posse nao pode ser intermitente, maculada com
vicios ou defeito, pois o vicio ndo se apaga com o decurso do tempo, requer, ainda, a
auséncia de contestacdo a posse.

Neste contexto, é necessario entender a diferenca entre possuidor e detentor,
pois enquanto o primeiro tem a intencdo de dono, o segundo nao tem essa intencao,
pois conservar a posse em nome de outrem, conforme se depreende da codificacéo
civil:

Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relacdo de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em
cumprimento de ordens ou instru¢des suas.

Paragrafo Unico. Aquele que comecou a comportar-se do modo como

prescreve este artigo, em relacdo ao bem e a outra pessoa, presume-se
detentor, até que prove o contrario.

A posse é mansa e pacifica quando o proprietario ndo se opde a posse, nao
contestando, segundo Gomes (2012) a posse deve ser mansa e pacifica, exercida
sem oposi¢cdo, comportando o possuidor como dono da coisa, de modo tranquilo. A
posse mansa e pacifica é aquela nao viciada de equivoco, aparentando a certeza de
gue o possuidor é o proprietéario.

A posse deve ser continua e duradoura, desse modo para configurar a posse

ad usucapioem nao pode haver interrupcdo, com excecao ao que dispde o artigo 1243



do Cédigo Civil que permite a soma de posses sucessivas e accessio possessionis,
além disso o enunciado 497 da Jornada de Direito Civil, que dispde a possibilidade de
0 prazo ser completado no curso do processo, ressalvado a ma fé processual
(TARTUCE, 2016).

A posse justa, ou seja, aquela que ndo é violenta, clandestina ou precéria,
esta disciplinada no artigo 1200 do Cdédigo Civil, segundo Mello (2015) ao contrario, a
posse violenta € quando adquirida pela violéncia por meio da for¢a fisica ou moral,
enquanto a primeira é caracterizada pela agressdo e uso de armas, a segunda se da
por meio de ameacas e intimidacfes. A clandestinidade é aquela que ocorre as
escondidas, disfarcada. A posse precaria é aquela configurada pelo abuso de
confianca, a exemplo o comodatario que apds o termino do contrato ndo quer entregar
a coisa ao comodante. Contudo a violéncia e clandestinidade podem ser cessadas, o
gue podera tornar a posse justa, conforme artigo 1208 do codigo civil,

Para o artigo 1201 do Cadigo Civil, o possuidor de boa-fé é aquele que ignora
0 vicio ou obstaculo que impede a aquisi¢do, no paragrafo Unico do artigo 1201, o
justo titulo pressupde a boa-fé que é aplicado a usucapido ordindria, artigo 1242 do
mesmo diploma.

Conforme o que dispbe o artigo 1243 do CC/2002, a posse pode ser
acrescentada a dos antecessores, desde que seja continua e pacifica, e no caso da
usucapido ordinaria o justo titulo e boa-fé, o artigo 1207 trata da accessio
possessionis, que segundo Venosa, (2020) a posse pode ser transmitida por ato entre
vivos ou causa morte. E faculdade do possuidor se for sucessor Inter vivos. Trata-se
de acréscimo de posse do possuidor antecessor e do possuidor sucessor. Contudo,
Venosa, salienta que esse acréscimo de posse pode ndo ser conveniente se a posse
foi transmitida viciada ou insuficiente.

Contudo, conforme o disposto no enunciado da Jornada de Direito Civil 317:

O accessio possessionis disciplinado no artigo 1243 primeira parte, ndo se
aplica as modalidades dos artigos 1239 e 1240, em virtude da normatizacéo
da usucapido especial urbano e rural disciplinado nos artigos 183 e 191 da
Constituicdo Federal.

A posse esta sujeita as causas que obstam, suspendem e interrompem a
prescricdo. Ao devedor também € aplicado ao possuidor, aplicadas as hipoteses do
artigo 197 a 202 da parte geral do codigo civil:



Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imovel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Gnico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartério, cancelada posteriormente, desde que os possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de
interesse social e econdmico.

Quanto a usucapido extraordinaria, o seu prazo é de 15 anos, sem interrup¢ao
e oposicao, além do animus domini, ou seja, possuir 0 imovel com intencdo de ser
dono, ndo é exigido justo titulo e tampouco boa-fé, e deve ser requerida a sentenca
de natureza declaratoria, afim de que esta sirva de titulo para registra a propriedade
no cartorio de imoveis.

Este prazo podera ser reduzido para 10 anos, caso 0 possuidor estabeleca
moradia habitual ou realize obras de carater produtivo no imovel, assim dispde o

codigo civil:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢cdo, nem oposi¢ao,
possuir como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga,
a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.
Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos
se o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servicos de caréater produtivo.

Para Lébo (2018) a usucapido extraordinéria inexisti o requisito da boa-fé ou
de outro elemento subjetivo, portanto ndo ha uma presuncao de boa-fé, porque o
possuidor podera estar de ma-fé desde o inicio da posse, também néo € requisito o
justo titulo. Entretanto, a posse ndo pode ser violenta, clandestina ou precaria.

J& a usucapido ordinaria, conforme o que dispde o artigo 1242 do Cédigo Civil
de 2002, tem como requisito a pose continua e incontestada, o justo titulo e a boa-fé,
além do prazo da posse de 10 anos.

Se por um lado o tempo de posse é menor, por outro lado 0s requisitos como
boa-fé e justo titulo onera bastante essa espécie de usucapido, pois se na usucapiao
extraordinaria, que embora o lapso temporal seja de 15 anos, os requisitos como boa-
fé e justo titulo sdo dispensaveis.

Segundo Habermann Junior (2016) o possuidor suporta maiores dificuldades
para atender os requisitos: justo titulo e boa-fé, os quais sdo fundamentais para

aquisicao de propriedade imovel através da usucapido ordinaria; portanto e justo que



0 possuidor tenha como contraprestacao, em virtude dessas dificuldades, a reducéo
do tempo de posse em 10 anos.

Para Pereira (2017) embora o titulo deva revestir de formalidades e estar
transcrita no registro de imoveis, ndo é necessario levar ao extremo a exigéncia, pois
0 que titulo precisa € ser habil para gerar a aquisicao.

Conforme o enunciado 86 do CJF, qualquer ato juridico é habil a transferir
propriedade, ndo prescindindo de registro:

A expressao "justo titulo" contida nos artigos. 1.242 e 1.260 do Cédigo Civil

abrange todo e qualquer ato juridico habil, em tese, a transferir a propriedade,
independentemente de registro.

Segundo Tempedino, Monteiro Filho, Renteria, (2020) a boa-fé é subjetiva e
se descreve pela ignorancia de vicia o ato juridico, ou seja, o desconhecimento de
vicio possessorio; a boa-fé deve subsistir por todo lapso temporal da posse. A boa fé
nao é facil de demonstracao por ser tratar de elemento subjetivo, o legislador utiliza
da auséncia de ma-fé afim de justificar a boa-fé, portanto se o possuidor néo
demostrar a ma-fé, entdo se presume a boa-fé.

E conhecido como usucapi&o tabular o que dispde o paragrafo tnico do 1242
do Cadigo Civil/l2002, vez que o prazo para adquirir a propriedade € reduzido para
cinco anos, se for adquirido onerosamente, registrado e cancelado posteriormente no
cartorio, e se houver o possuido estabelecido moradia ou feito investimentos de
interesse social e econdémico.

Para Mello (2017) a usucapido tabular tem como objetivo proteger o
adquirente que se utilizou de negdcio juridico confiando no titulo de dominio registrado
do alienante. Nesse caso o legislador considerando a funcéo social da posse e a boa-
fé nas relacdes juridicas prestigia reduzindo o prazo para 5 anos.

JA a usucapido especial rural, também é conhecida como usucapido
constitucional e ainda pro labor, é disciplinada na Constituicdo Federal no artigo 191
e reproduzido no Cédigo Civil, que dispde:

Art. 1.239. Aguele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra
em zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por

seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade

E requisito essencial ndo possuir qualquer tipo de imével, seja urbano ou rural,

também verifica-se que a area maxima a ser usucapida é de 50 hectares, além disso
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€ necessario o animus domini, ou seja, possuir como se fosse dono; a produtividade
da terra pelo proprio trabalho ou da familia e ter moradia nela, pelo lapso temporal de
cinco anos sem interrupgdo e oposicdo. Mello (2017) destaca que nao ha adicédo de
posse na usucapido especial rural, acessio possessionis, e assenta seu

posicionamento no Conselho da Justica Federal:

CJF- Enunciado 317 - A accessio possessionis de que trata o art. 1.243,
primeira parte, do Cédigo Civil ndo encontra aplicabilidade relativamente aos
arts. 1.239 e 1.240 do mesmo diploma legal, em face da normatividade do
usucapido constitucional urbano e rural, arts. 183 e 191, respectivamente.

Ressalta Tartuce (2017, p. 120) “a usucapido especial ndo prevé o requisito
justo titulo e boa-fé, pois trata-se de presuncao iure et de iure, ou seja, presuncao
absoluta, porque a destinagdo do imével cumpre a funcao social”.

Ademais, o carater social € caracteristica fundamental, pois ndo basta
somente a posse somada ao lapso temporal, mas também é necessario a moradia na
gleba, tornando a produtiva pelo seu trabalho, servindo de subsisténcia a familia do
possuidor, caracterizando o progresso social e econdomico (PEREIRA, 2017).

E importante destacar que a Lei 6.969/81 dispde sobre questdes processuais
além de particularidades acerca da usucapido especial rural. Em seu artigo 3° Proibe
a usucapido de areas indispensaveis a seguranca nacional, habitadas por silvicolas,
interesse ecoldgico, reservas biolégicas ou florestais, parques nacionais, estaduais,
municipais.

O enunciado em Direito Civil do Conselho da justica Federal nimero 313
impossibilita a aquisicdo de area superior aos limites legais por meio de usucapido
especial rural; ja o enunciado 594 dispde sobre a possibilidade de usucapir imovel
rural de area menor que o modulo rural. in verbis:

CJF- Enunciado 313 - Arts. 1239 e 1240: Quando a posse ocorre sobre area

superior aos limites legais, ndo é possivel a aquisi¢do pela via da usucapido
especial, ainda que o pedido restrinja a dimensdo do que se quer usucapir.

CJF- Enunciado 594 - E possivel adquirir a propriedade de area menor do
gue o modulo rural estabelecido para a regido, por meio da usucapido
especial rural

Ha ainda a usucapido especial urbana ou pro moradia prevista no texto
Constitucional no artigo 183, reproduzido no artigo 1240 do Cddigo Civil, além do
artigo 9° do Estatuto da Cidade lei 10.257/2002.
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Conforme o artigo 1240 do Cadigo Civil, sdo requisitos essenciais a posse
ininterrupta e sem oposicdo de area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados pelo lapso temporal de cinco anos, utilizando para moradia propria ou de
sua familia, também n&o podera ser dono de outro imovel urbano ou rural.

O paragrafo primeiro expressa que o dominio sera concedido ao homem ou a
mulher, ou ainda, a ambos. Independente do estado civil. E o paragrafo segundo, diz
que ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez o direito descrito no
paragrafo primeiro.

Preleciona Mello (2017) a desnecessidade de justo titulo e boa-fé; a posse
deve ser pessoal ou para moradia propria ou de sua familia, desse modo ndo se pode
alegar a posse por meio de terceiro ou preposto, € necessario a moradia do possuidor
ou sua familia, caso ndo more no imével e utilize para fins industriais, comerciais ou
prestacdo de servicos, ndo estara configurara ad usucapionem. Ainda destaca que
nao ha accessio possessionis referente a sucessor singular, pois a posse € pessoal e
com finalidade de moradia.

Inclusive, quanto a accessio possessionis a titulo universal, o Estatuo da
Cidade § 3 ° da Lei 10.257/2001, dispde que o herdeiro legitimo continua a posse,
mas deve residir no imével, desde a abertura da sucesséo.

N&o ha aplicabilidade da accessio possessionis, ou seja, 0 acréscimo de
posse dos possuidores antecessores a posse do possuidor atual em se tratando do
usucapido especial urbana e rural, previsto nos artigo 1239 e 1240 do Cédigo civil, em
virtude da normatizacdo da usucapido urbano e rural previsto na Constituicdo nos
artigo 183 e 191.

Conforme o enunciado do CJF:

CJF- Enunciado 317 - A accessio possessionis de que trata o art. 1.243,
primeira parte, do Cédigo Civil ndo encontra aplicabilidade relativamente aos
arts. 1.239 e 1.240 do mesmo diploma legal, em face da normatividade da
usucapido constitucional urbano e rural, arts. 183 e 191, respectivamente.

Para Tartuce (2017) é evidente a ndo aplicabilidade da primeira parte do artigo
1243 do Codigo Civil para a usucapidao especial urbana, a accessio possessionis
referente a mortis causa, mas néo € aceita a inter vivos.

A usucapiao familiar, também conhecida como usucapiao especial familiar por

abandono de lar, é disciplinado pelo artigo 1240-A, in verbis:



12

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposicao, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-
cbnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que ndo
seja proprietario de outro imovel urbano ou rural. (Incluido pela Lei n° 12.424,
de 2011)

8 1o O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

E uma espécie bem peculiar, pois o prazo de dois anos, é relativamente
pequeno se comparado com as outras modalidades de usucapido, a area maxima é
de 250 metros quadrados, a posse deve ser ininterrupta e sem oposi¢do, além de nao
poder possuir outro imével urbano ou rural. O abandono do lar pelo ex conjuge ou
companheiro em que dividia a propriedade € o fator que gera a prescricdo aquisitiva.

Segundo Tartuce (2017) baseando no enunciado do CJF 499 - os atos
violentos pelo conjuge ou companheiro para retirar o outro do lar, ndo pode ser
entendida como abandono, pois este deve ser voluntario.

Ainda ha a usucapido especial urbana coletiva € disciplinada no Estatuto da
Cidade, lei 10.257/2001, in verbis:

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de
cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior
a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de

serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Primeiramente trata-se de varios imdveis urbanos com o0s seguintes
requisitos: ndo oposicao por mais de cinco anos de lapso temporal, ao dividir a area
nao pode ser menor do que duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor,
além disso os possuidores ndo podem ter qualquer outro imovel, seja urbano ou rural.

Segundo Venosa, (2020) preleciona que é possivel o sucessor somar a posse,
acessio possessionis, porém deve ser posses continuas e pacificas, inclusive por se
tratar de intuito familiar, deveria ser admitida a sucessao causa mortis, e justifica a
sucesséo causa mortis, indicando o artigo 9° § 3° do Estatuto da Cidade.

E por fim ha a usucapido Indigena, disciplinada no Estatuto do indio lei
6.001/73, que assim preleciona:

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como préprio, por dez anos

consecutivos, trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a
propriedade plena.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio
da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta
Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.

O possuidor neste caso € o indio, integrado ou néo, o lapso temporal € de 10
anos consecutivos, e tem como area limite trecho menor que cinquenta hectares,
animus domini, posse mansa e pacifica.

As terras da unidao ndo poderdo ser adquiridas por usucapido, conforme o
disposto no paragrafo unico do artigo 191 da Constituicdo Federal. Portanto, o indio
nao podera adquirir por usucapiao terras do dominio da Unido ocupadas por grupos
tribais, tampouco as reservas indigenas e terras tribais de propriedade coletiva.
Conforme o paragrafo Gnico do artigo 33 do Estatuto do indio, lei 6.001/73.

Conforme Habermann Junior (2016) tanto o indio silvicola quanto o indio
integrado a civilizacdo podem usucapir terras particulares, sem a necessidade de justo
titulo e boa-fé. Também salienta que as terras publicas ndo podem ser usucapidas
nem mesmo por indigenas, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 33 da lei
6.001/73 e artigo 191 paragrafo unico da Constituicdo Federal.

A usucapido é um instituto fundamental afim de tutelar o direito de posse tanto
da propriedade quanto de outro direito real, seguindo requisitos de lapso temporal
inerente a cada espécie, continuidade da posse e a intencédo de ser dono, além de
outros requisitos especificos de cada modalidade.

Por um lado, o instituto visa assegurar o direito daqueles que possui a
propriedade ou outro direito real por lapso temporal adequado, observando outros
requisitos, por outro, estes mesmos requisitos, quando nao supridos, Ssao
suficientemente necessarios afim de obstar a aquisicdo da posse, de modo que o
ordenamento juridico impde tempo suficiente e exigéncias para que os interessados
se oponha a posse de outrem afim de evitar a usucapidao. Portanto os requisitos da
usucapido servem tanto para os possuidores com intencao de usucapir, quanto para

0s interessados em opor se a posse destes.
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2. DESJUDICIALIZACAO

Desjudicializagdo é o fendmeno ocorrido no &mbito das relac¢des juridicas em
que o Estado faculta as partes conflitantes a solucdo das controvérsias através de
meétodos de solucao de conflitos, desde que as partes sejam juridicamente capazes e
os direitos discutidos sejam disponiveis

Nesse sentido, MARQUES (2014, p. 1):

O termo desjudicializacéo diz respeito a propriedade de facultar as partes
comporem seus conflitos fora da esfera judicial, desde que sejam

juridicamente capazes e que tenham por objeto direitos disponiveis, na busca
de solugbes sem a tramitag&o habitual dos tribunais, considerada morosa.

A sociedade € dindmica e se modifica através dos tempos influenciando as
relacbes humanas, as leis e suas aplicacdes, inclusive o0 modo de se alcancar a
solucdo de conflitos. Ribeiro aduz que “as transformacdes da sociedade sdo —
verdadeiramente — o motor da evolugéo dos sistemas sociais. Mas as transformacoes
sociais precedem, ndo aguardam” (2013, p. 29).

A desjudicializacao é o fendbmeno dessa dinamicidade comum nessas Ultimas
décadas no ambito do ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista principalmente
o desejo social de solucdes mais céleres e efetivas do direito material, 0 que encontrou
amparo em um ordenamento juridico que socorre o jurisdicionado com a finalidade de
entregar a prestacao jurisdicional efetiva e justa.

Desse modo o poder legislativo com sua funcéo originaria de legislar, imprime
0 anseio dos seus representados, editando leis que faculta ao cidaddo a opcédo por
meios néo judicializados de resolverem suas lides.

Nesse sentido foram editados as seguintes leis: Lei 8.560/92 que trata do
reconhecimento de paternidade em cartorio; a Lei 10.931/04 que modificou a lei de
registro publicos em seu artigo 213 possibilitando a retificacdo do registro imobiliario
por meio de procedimento administrativo e a Lei 11.481/07 que dispde de medidas de
regularizacdo fundiaria de interesse social em imoveis da uniéo.

A desjudicializacdo é de primordial ajuda a todos aqueles que buscam a
satisfagdo do seu direito em tempo razoavel, que consequentemente para iSso
dependeria de um procedimento célere. Segundo Ribeiro “a desjudicializagédo, tem
como causa, especialmente, a insuficiéncia do Judiciario, em descompasso com a

velocidade das transformacgdes sociais” (2013, p. 32).
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Porquanto é evidente que o processo judicial € demorado e que por algumas
vezes as partes demoram para se beneficia da prestacéao jurisdicional, tendo em vista
que a apreciacdo do meérito, os julgamentos de recursos e atividade satisfativa leva
bastante tempo, embora o art. 4° do Cddigo de Processo Civil preceitua como
fundamento o principio a duracdo razoavel do processo incluindo a atividade
satisfativa e o principio da celeridade processual consubstanciado no art. 5° inciso
LXXVIIl da CF: “ a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.”

Segundo CNJ (2019) a média de tempo do processo desde a data da
propositura da peticdo até a sentenca € de 1 ano e 6 meses, contudo o tempo para
satisfazer o direito leva em média 4 anos e 9 meses.

Nesse sentido a Lei 11.441/07 alterou o Cadigo de Processo Civil de 1973 e,
conseguentemente, essa mudanca se manteve no novo diploma processual de 2015,
no qual possibilita a realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e
divércio consensual - desde de que as partes sejam maiores de idade e capazes e 0
direito seja disponivel - por procedimento administrativo.

Tal modificacdo tem grande importancia para o judiciario e os jurisdicionado,
pois, primeiramente porque desafoga o sistema judiciario, que ja é cheio de acdes, e
principalmente porque os procedimentos extrajudiciais sdo mais céleres do que o
procedimento judicial (MARQUES, 2014).

O inventério, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual em
procedimento extrajudicial sdo considerados mais céleres e 0s custos sao
considerado menores em relagcdo ao procedimento judicial, em virtude da Lei
11.441/07 que atenuou a carga do judiciario, deixando para os cartorios extrajudiciais
as situacées em que nado ha lide, desse modo a jurisdicAo se preocupa com a
resolucao de processos litigiosos (MARQUES, 2014).

A desjudicializacdo é um consectario da terceira onda de acesso a justica, isto
porque, o processo judiciario € insuficiente para solugcdo de alguns litigios,
consequentemente foram criados mecanismos alternativos de solugéo de conflitos
(OLIVEIRA, 2013).

O acesso a justica possibilita a solu¢cdo de controveérsias por meio de outros

mecanismos extrajudiciais, nesse sentido preleciona Panutto e Ramalho:
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O conceito do direito de acesso a Justica, bem como o préprio conceito de
jurisdicdo, ndo mais se limita a ideia do Estado como responsavel Gnico e
exclusivo pela solu¢do das controvérsias instauradas no seio da sociedade,
posto que a tutela jurisdicional ndo é a Unica tutela juridica existente no direito
interno (2018, p. 490).

Evidentemente que o poder judiciario continuara a apreciar as demandas em
que o direito seja indisponivel e que haja litigiosidade entre as partes, porquanto € o
poder-dever dirimir conflitos conforme os ditames da Constituicdo Federal em seu
artigo 5° inciso XXXV “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito”.

Portanto a finalidade da desjudicializacdo é solucionar conflitos no qual os
direitos sdo disponiveis, consensualidade entre as partes, vontade das partes da
relacdo juridica em compor acordo, ou seja, a efetivacdo do direito por meio de um
processo administrativo célere e eficaz. Nao podendo haver qualquer imposicao de
uma parte para com a outra para a solu¢ao do conflito por meio administrativo.

O que se observa o ordenamento juridico se alterando para melhor atender o
interesse social, alcancando a paz social almejada por uma sociedade que tanto litiga

em tribunais, mas que atualmente encontra resguardo além da jurisdicédo estatal.
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3. ANALISE DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL SEGUNDO A LEI 6.015/73 E O
PROVIMENTO N° 65 DO CNJ.

O procedimento da usucapido extrajudicial é fruto do fenémeno da
desjudicializacao, e consiste no reconhecimento da usucapido por meio de
particulares em colaboracéo: registradores publicos e notarios, objetivando a eficacia
do principio da celeridade artigo 5° inciso, LXXVIII da Constituicdo Federal: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo
€ 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 em suas disposi¢des transitorias no artigo
1.071 acrescenta o artigo 216-A a lei de Registros Publicos, disciplinando a usucapiao
extrajudicial, desjucializando com finalidade de celeridade e concretizag&o dos direitos
do cidadao, trazendo beneficios da celeridade, baixo custo e seguranca juridica
(OLIVEIRA DE PAULA, 2018).

Segundo o artigo 216-A caput, “Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o
pedido de reconhecimento extrajudicial de wusucapido”, explicitando que o
procedimento € uma faculdade, uma alternativa para solucionar a usucapido por
meios das serventias.

As serventias extrajudiciais sdo necessarias afim de proporcionar o acesso a
justica de modo célere, efetivo e econdbmico. Isto porque, 0s atos notariais sao
cumpridos brevemente, o atendimento é eficiente e facilidade de localizagdo. Nesse
sentido Silva:

Neste processo brasileiro de desjudicializagéo, as serventias extrajudiciais é
o locus adequado para proporcionar, além da celeridade procedimental, a
reducéo dos custos da maquina judiciaria e maior acesso a justica. Acesso,
inclusive, no sentido de proximidade, isto €, de facilidade de localizagéo,
acessibilidade fisica, porta de entrada. Mas, que consequentemente se
refletira, no acesso a justica esculpido na Constituicdo, de atendimento e
satisfacdo de uma demanda por uma decisdo estatal eficaz dentro de um

prazo razoavel, devido ao préprio carater privado na prestacao dos servigos
publicos notariais e registrais (2016, p. 839).

A competéncia para processar o reconhecimento da usucapido extrajudicial é
no cartorio de registro de imoveis da comarca, onde se situa o imével usucapiendo. O
interessado devera estar acompanhado por advogado Artigo 216-A “caput”.

Segundo Paiva (2016), o procedimento extrajudicial é inviabilizado em virtude

do silencio ser interpretado como discordancia, obviamente porque a nao
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manifestacdo de qualquer dos notificando obsta o procedimento e consequentemente
a maioria da usucapiao iniciada na serventia extrajudicial acabariam no judiciario.

A interpretagéo do silencio enquanto discordancia foi um grande entrave a
efetivagdo do procedimento, isto por que o 8§ 2° da do artigo 216-A preconizava a
necessidade de que a planta fosse assinada por todos os titulares de direitos reais e
outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo e na
matricula dos imoveis confinantes. Se por acaso faltasse qualquer dessas assinaturas
entdo o registrador competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso de
recebimento, notificd-los-ia para que cada um deles manifestassem seus
consentimentos no prazo de 15 dias, contudo o siléncio era interpretado como
discordéancia.

Portanto a desjusdicializacdo da usucapido era indcua e poderia ndo alcancar
o objetivo de retirar do judiciario a acfes de usucapido pelo fato da interpretacdo do
siléncio. O provimento n°® 65 do CNJ e a lei 13.465 de 2017 tiveram fundamental
importancia para o procedimento.

O Conselho Nacional de Justica no ano de 2017 por meio do Provimento n°
65 estabelece diretrizes para o procedimento da usucapido extrajudicial e interpreta a

siléncio dos notificados como concordancia. Provimento n° 65 artigo 10 in verbis:

Art. 10. Se a planta mencionada no inciso |l do caput do art. 4° deste
provimento ndo estiver assinada pelos titulares dos direitos registrados ou
averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos iméveis
confinantes ou ocupantes a qualquer titulo e ndo for apresentado documento
autbnomo de anuéncia expressa, eles serdo notificados pelo oficial de
registro de imoéveis ou por intermédio do oficial de registro de titulos e
documentos para que manifestem consentimento no prazo de quinze dias,
considerando-se sua inércia como concordancia.

A Lei 13.465 de 2017 trouxe modificacGes ao artigo 216-A da lei de registro
publico alterando o paragrafo 2° interpretando o siléncio como concordancia, para
Assumpcéo (2017), a presungéo de discordancia dos notificados expresso na antiga
redacado do artigo 216-A gerava estranheza.

A assisténcia juridica integral e gratuita decorre das ondas renovatorias do
acesso a justica é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal no artigo
59, inciso LXXIV “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.
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Contudo alguns entendem que a assisténcia juridica gratuita ndo se restringe
apenas ao ambito judicial, mas também deve ser concretizada no ambito extrajudicial,
ou seja, aqueles que comprovarem a insuficiéncia em arcar com 0s custos do
processo extrajudicial também deveria se beneficiar da assisténcia.

Embora haja divergéncia se a assisténcia juridica se aplica ao processo
extrajudicial, Canova (2017) defende que o principio da igualdade néo tutela a
discriminagdo aos mais pobres, pois somente 0os mais abastados se beneficiaria da
extrajudicializagao.

Para Panutto e Ramalho (2018) ndo basta a isen¢do de custas no processo
judicial, mas também estender-se ao ambito extraprocessual alcangcando os servicos
de carater forense. As serventias extrajudiciais assumi o bénus e devem arcar com o
onus, porquanto passa a auferir uma nova fonte de renda também deveria assumir o
onus da gratuidade.

Segundo Canova, “ndo pode haver transposicéo apenas da parte saudavel as
serventias extrajudiciais. Se a atribuicdo foi delegada, transferiram-se vantagens e
desvantagens, bénus e 6nus” (2017, p. 1)

A ata notarial € dotada de fé publica cuja competéncia é exclusiva do tabelido,
conforme o que preceitua o artigo 7°, lll, da lei 8.935/94. A lavratura da ata notarial &
documento necessario para 0 processamento da usucapido na esfera extrajudicial,
tem forca de prova pré-constituida, os fatos ocorridos sdo relatados conforme a
percepcao do tabelido. A ata também atestara o tempo da posse do usucapiente e
dos outros possuidores anteriores (EICHELBERGER, 2018).

Dispbe o artigo 216-A, inciso I, da lei de registros publicos que a “ata notarial
lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus
antecessores, conforme o caso e suas circunstancias”.

O notario devera ser imparcial narrando o fato ndo conforme a vontade do
requerente, mas sim de acordo com a fidedignidade ao que esta presenciando por
meio dos seus sentidos (ASSUMPCAO, 2017).

A ata notarial além de atestar o tempo da posse também tera como fonte a
base geodésica da propriedade, cabendo ao tabelido se necesséario fazer diligencias
no imével. Além disso pode ser apresentada, de acordo com o caso concreto, de trés
formas (COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, CARTILHA DE PROCEDIMENTO 20186,
p. 8, 10, 12):
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Ata simples, na qual o tabelido constata — em diligéncia ou ndo — a existéncia
e caracteristicas do bem usucapiendo, a presencga do possuidor e eventuais
confrontantes e testemunhas (vizinhos etc.), que conhe¢am o possuidor e o
tempo da posse. Esta ata pode conter ainda, se houve a apresentacdo de
documentos que fazem prova da situacdo juridica possessoéria que
comprovem o justo titulo.

Ata de verificagdo em cartério, na qual o tabelido constata — em cartério —
com fulcro na base geodésica certa decorrente do memorial descritivo e da
planta assinada pelos confrontantes, a presenca do possuidor e eventuais
confrontantes e testemunhas (vizinhos, etc.) que conhecam o possuidor e 0
tempo da posse. Esta ata pode conter ainda, se houver a apresentacdo de
documentos que fazem prova da situacdo juridica possesséria que
comprovem o justo titulo.

Ata de verificacdo em diligéncia, na qual o tabelido constata — em diligéncia
— a existéncia e caracteristicas do bem usucapiendo, a presenca do possuidor
e eventuais confrontantes e testemunhas (vizinhos, etc.) que conhegam o
possuidor e 0 tempo da posse. Esta ata pode conter ainda, se houver a
apresentacdo de documentos que fazem prova da situacdo juridica
possessodria que comprovem o justo titulo.

E conveniente a apresentacéo perante o tabeliio de documentos pessoais do
possuidor e do cbnjuge, certiddo de casamento, pacto antenupcial, se viuvo for a
certiddo de Obito, planta e memorial descritivo, certidées negativas dos distribuidores
afins de provar que ndo ha acdes reais ou pessoais. (COLEGIO NOTARIAL DO
BRASIL, CARTILHA DE PROCEDIMENTO 2016).

E fundamental a apresentacéo de planta e memorial descritivo, De acordo com
0 artigo 216-A, inciso, II: a planta e o memorial descritivo deve ser assinado pelo
profissional legalmente habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade
técnica no respectivo conselho de fiscalizac&o profissional, além disso devera constar
a assinatura dos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do imével
usucapindo e dos imoveis confinantes.

A planta e memorial descritivo é dispensavel caso trate de unidade autbnoma
de condominio edilicio, ou loteamento regularmente instituido (CNJ, provimento n°
65).

O requerimento da usucapido extrajudicial necessariamente sera instruido com
as certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacdo do imovel e do
domicilio do requerente artigo 216-A , inciso lll, da lei 6.015/73

Segundo o provimento n° 65 do CNJ artigo 4°, IV, as certiddes negativas devem
ser tanto da Justica Estadual quanto da Justica Federal do local da situacdo do imovel
dos ultimos trinta dias. Essas certiddes e apta a demonstra a inexisténcia de acdes
opostas contra a posse do imovel usucapiendo, seja a acdo em face do requerente,

cOnjuge ou companheiro do requerente se houver; proprietario do imével se conjuge
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ou companheiro, se houver; no caso de soma de posses, de outros possuidores,
coOnjuges ou companheiro, se houver.

O justo titulo também devera ser instruido no requerimento da usucapido
extrajudicial, ou qualquer documento que demostre a origem, a continuidade a
natureza e o tempo da posse, artigo 216-A, inciso IV da lei 6.015/73.

O provimento n° 65 do CNJ, artigo 13, § 1° exemplifica alguns titulos ou
instrumentos: compromisso de compra e venda; cessdo de direito e promessa de
cessao; pré-contrato; proposta de compra; reserva de lote ou outro instrumento no
qual conste a manifestacdo de vontade das partes, contendo a indicacdo de fracdo
ideal, do lote ou da unidade, o preco, o0 modo de pagamento e a promessa de
contratar; procuracdo publica com poderes de alienacdo para si ou para outrem
especificando o imével; documentos judiciais de partilha, arrematacao ou adjudicacao.

Se por acaso faltar ou for insuficiente algum documento reativo a posse e
demais dados, podera utilizar-se da justificacdo administrativa perante o oficial de
registro de iméveis (CNJ, provimento n° 65).

O registrador autuara o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapiao,
prorrogando o prazo da prenotacao até o seu acolhimento ou rejeicédo, conforme artigo
216-A, 8 1°da Lei 6.015/1973.

O CNJ dispbe por meio do provimento n° 65, que o requerimento de
reconhecimento da usucapido extrajudicial atendera o disposto no artigo 319 do CPC,
referente aos requisitos da peti¢ao inicial, indicando: a modalidade de usucapiéo e
sua base legal ou constitucional; a origem a caracteristica da posse, a existéncia de
edificacdo, de benfeitoria ou de qualquer acessao no imével usucapiendo, com a
referéncia as respectivas datas de ocorréncia; o nome e o estado civil de todos os
possuidores anteriores cujo tempo de posse foi somado ao do requerente para
completar o periodo aquisitivo; o nUmero da matricula ou transcricdo da area onde se
encontra inserido o imével usucapiendo ou a informacédo de que ndo se encontra
matriculado ou transcrito; valor atribuido ao imoével usucapiendo.

O requerimento devera ser assinado por advogado ou defensor publico no qual
devera esta instruida com a ata notarial com todas informacdes do requerente do
respectivo cdnjuge ou companheiro, se houver, titular do imével lan¢cado na matricula

do objeto da usucapido atestando:
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A descricdo do imével; o tempo e as caracteristicas da posse do requerente
e seus antecessores; a forma de aquisicao da posse do imével usucapiendo
por parte do requerente; a modalidade do usucapido e seu fundamento legal
ou constitucional; o nimero de iméveis atingidos pela pretensdo aquisitiva e
a localizagéo; valor do imével, outras informacdes relevantes consideradas
pelo tabelido.

Planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado
com prova de anotacéo da responsabilidade técnica no respectivo conselho
de fiscalizacdo profissional, e assinados pelos titulares dos direitos
registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula
dos iméveis confinantes ou pelos ocupantes a qualquer titulo.

Justo titulo ou quaisquer outros documentos que demostrem a origem, a
continuidade, a cadeia possessoria e 0 tempo de posse.

Certiddes negativas dos distribuidores da Justica Estadual e Justica Federal
do local da situacéo do imovel usucapiendo expedido nos Gltimos trinta dias,
demostrando a inexisténcia de acdes que caracterizam oposi¢do a posse do
imével, em nome dos requerentes; do proprietario do imével usucapeiendo;
em caso de sucessdo de posse, dos demais possuidores. Também sdo
necessdrias as certiddes negativas dos distribuidores em nome dos
respectivos cdnjuges ou companheiros, se quaisquer um deste, tiver.
Descricdo do georreferenciada nas hipoteses previstas na lei 10.267/2001;
instrumento de mandato com poderes especiais e com firma reconhecida por
semelhanca ou autenticidade, outorgado ao advogado pelo requerente ou
companheiro; ou a declaragdo do requerente e do seu cOnjuge ou
companheiro que outorgue capacidade postulatéria da usucapido ao
defensor publico. (CNJ, provimento n° 65).

Afim de demonstrar a natureza urbana ou rural do imével devera apresentar
também certidbes de 6rgdo municipais e/ou federais que demostre tal natureza,
expedido até trinta dias antes do requerimento (CNJ, provimento n° 65).

Segundo o artigo 216-A, § 2° da lei 6015/73, a planta que faltar a assinatura
dos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do imovel objeto da
usucapido ou dos imoveis confinantes, devera ser notificada pelo oficial de registro,
os notificados que se manterem inertes a notificacdo tera o seu silencio interpretado
como concordancia. A notificacdo sera pessoalmente ou pelos correios com aviso
recebimento, o prazo para que os notificados se manifestem sera de 15 dias.

Segundo o artigo 216-A, 8§ 13 da lei 6015/73, havera notificacdo por edital,
publicado em jornal de grande circulacdo por duas vezes no prazo de quinze dias,
guando o notificando n&o for encontrado ou esteja em lugar incerto ou nao sabido. Se
da publicagéo do edital ndo houver manifestagdo do notificado, entdo o silencio seré
interpretado como concordancia.

Segundo o artigo 216-A, § 3° da lei 6015/73 Unido, Estado, Distrito Federal e 0
Municipio devera ser notificada para se manifestarem no prazo de 15 dias a respeito

da usucapido extrajudicial. A notificacdo podera ser feita pelo oficial de registro de
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imoveis pessoalmente, pelo oficial de registro de titulos e documentos ou ainda pelos
correios com aviso de recebimento.

Segundo o artigo 216-A, § 4° da lei 6015/73, os terceiros interessados serao
cientificados por meio de edital publicado em jornal de grande circulagéo, e teréo o
prazo de quinze dias para se manifestarem.

Segundo o artigo 216-A, 8 6° da lei 6015/73, o oficial de registro de imoveis
podera fazer diligencias ou solicita-las afim de sanar qualquer davida. Nao havendo
pendencia de diligencia, cumprindo o prazo da publicacdo do edital regularmente sem
pendencias, o oficial de registro de imdveis observando que a documentacao esta em
ordem, registrara a aquisicao do imovel, permitindo a abertura de matricula.

Contudo, se ao final das diligencias o oficial de registro de iméveis verificar que
a documentacdo nao esta em ordem, entdo rejeitara o pedido, o que, no entanto, ndo
impede o ajuizamento da acdo de usucapiao.

Ademais, a rejeicdo do pedido pelo oficial de registro podera ser impugnada
pelo requerente no prazo de quinze dias, o oficial de registro podera entéo reanalisar
o pedido e reconsiderar no mesmo prazo ou suscitar divida registral (CNJ, provimento
n° 65).

O conselho Nacional de Justica, no artigo 18 do provimento n°® 65, possibilita a
utilizacdo da mediacédo e conciliagdo quando houver a impugnacdo da usucapiao
extrajudicial por qualquer titular de direitos reais ou outros direitos registrados ou
averbados relacionado ao imével usucapiendo ou aos imoveis confinantes. Também
€ possivel a mediacao e conciliacdo se a impugnacéo for de terceiro interessado ou
de ente politico, Unido, Estado, DF e municipio.

Conforme o § 1°, 2° e 3° do artigo 18 do provimento n° 65 do CNJ, se a
mediacdo e conciliagdo lograrem infrutiferas, seré lavrado e entregue ao requerente
relatorio do processamento da usucapido. O requerente podera emendar a peticao
afim de ajuizar a acdo no juizo competente.

Estando em ordem a documentacdo e ndo havendo qualquer impugnacgéao, o
oficial de registro de iméveis emitira nota fundamentada de deferimento e efetuara o

registro da usucapiao.
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CONCLUSAO

A propriedade ndo é um direito absoluto, portanto, quando a fun¢éo social ndo
€ cumprida, o possuidor atentando-se aos requisitos, podera adquirir a propriedade,
tendo em vista a inércia do proprietario.

E um instituto relevante social, econémica, fundamental ao direito & moradia e
0 acesso as terras rurais que necessitam ser cultivadas, uma vez que o procedimento
extrajudicial € mais célere do que o procedimento judicial.

O procedimento extrajudicial da usucapiédo, disciplinado no artigo 216-A da Lei
de Registros Publicos, n. 6.015/73 é uma inovacdao legislativa, acrescida pelo Cédigo
de Processo Civil de 2015, nas Disposi¢des Finais e Transitérias.

Desse modo a usucapiao podera ser processada administrativamente, perante
a serventia extrajudicial, obedecendo os requisitos especificos de cada modalidade
de usucapido, além dos requisitos da Lei de Registro Publico e do Provimento n°® 65
do CNJ.

O procedimento extrajudicial é consequéncia da desjudicializacdo, fenébmeno
cada vez mais comum, que consiste na solucdo de controvérsias através de métodos
de solucdo de conflitos, as partes sejam juridicamente capazes e os direitos
disponiveis.

Ademais, a interpretacdo do siléncio como concordéancia foi salutar para a
viabilidade do procedimento, a Lei 13.465 de 2017 e o Provimento n® 65 do CNJ,
passaram a interpreta-lo como concordancia, pois antes obstavam o prosseguimento
do procedimento administrativo que consequentemente terminariam no judiciario.

A assisténcia juridica integral e gratuita decorre das ondas renovatorias, e é
fundamento Constitucional que néo se restringe ao ambito judicial, mas também deve
ser concretizada no ambito extrajudicial, desse modo aqueles que comprovarem a
insuficiéncia em arcar com os custos do processo extrajudicial também deveria ser
beneficiar da assisténcia.

O procedimento administrativo € uma faculdade, e o pedido deve conter, ata
notarial lavrada pelo tabelido, planta e memorial descritivo assinado por profissional
legalmente habilitado, instruido com certidées negativas dos distribuidores da
comarca da situacao do imével e do domicilio do requerente, justo titulo. Além disso é

indispensavel a presenca de advogado.



25

Desse modo a usucapido que antes somente poderia ser processada perante
o poder judiciario, atualmente pode ser processada perante a serventia extrajudicial,
tal possibilidade tornou a solucdo do conflito mais célere, mais econémico. Assim o
ordenamento juridico ampara o jurisdicionado, entregando a prestagao jurisdicional

efetiva e justa, além de desafogar o sistema judiciario.
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APENDICES/ANEXOS

Requisitos necessarios, assim conforme a jurisprudéncia do TJ-GO

APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. PROVAS FRAGEIS. DESPROVIMENTO 1.A usucapido como
forma de aquisicdo do imovel exige comprovacao da posse mansa, pacifica
e ininterrupta sobre o bem, com animus domini pelo prazo de 15 anos,
conforme art. 1238 do CPC. 2. Nao cumprido os requisitos de tempo e posse,
impossivel reconhecer o direito a usucapido urbano. 3. Diante da fragilidade
das provas produzidas pelo autor, a quem tem o 6nus , imperioso manter a
sentenga objurgada. Recurso de apelacdo conhecido e desprovido.

(TJIGO, APELACAO 0402015-27.2014.8.09.0011, Rel. GILBERTO
MARQUES FILHO, 32 Camara Civel, julgado em 26/06/2019, DJe de
26/06/2019)

Quanto ao justo titulo e a boa-fé assim entende o TJ-GO

APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO. IMOVEL ADQUIRIDO POR
CONTRATO DE COMPRA E VENDA QUITADO. NOVA ALIENA(;AO A
TERCEIROS, APOS IMPLEMENTADO O PRAZO DE USUCAPIAO. 1 - O
contrato de compra e venda de imével, devidamente quitado, serve como
justo titulo para comprovar a ocorréncia de usucapido, quando o bem é
novamente alienado pelo vendedor a terceiro, ndo possuindo tal dimenséo
probatéria somente se estiver eivado de vicio, como por exemplo, auséncia
de sua quitagdo, ou alienacdo do bem por pessoa que ndo seja 0 seu
proprietario. 2- Implementado o prazo previsto no Cédigo Civil de 1916 para
o reconhecimento do usucapido extraordinario, o respectivo direito exsurge,
independentemente de existéncia de justo titulo e boa fé, presentes apenas
0S requisitos de posse mansa e pacifica, com animus domini. APELO
DESPROVIDO.

(TIGO, Apelagdo (CPC) 0267002-61.2007.8.09.0024, Rel. CARLOS
HIPOLITO ESCHER, 42 Céamara Civel, julgado em 16/08/2019, DJe de
16/08/2019)

Conforme a jurisprudéncia do TJ-GO é necessario provar por meio do justo
titulo:

DUPLA APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO ORDINARIA.
REQUISITOS DO ARTIGO 1.242 DO CC/2002 NAO PREENCHIDOS. ONUS
PROBATORIO. INVIABILIDADE. JUSTO TITULO. INEXISTENCIA.
HONORARIOS. MAJORACAO EM GRAU RECURSAL. 22 APELACAO
CIVEL. DESERCAO. 1. Nos temos do artigo 1.242 e paragrafo Gnico do
Cddigo Civil, para se adquirir o imével pelo usucapido ordinario, além dos
requisitos posse mansa, pacifica, continua e duradoura e boa-fé, deve estar
comprovado o justo titulo. 2. Sendo deficitaria a prova em relacdo a posse e
0 justo titulo exigido em lei, a improcedéncia do pedido inicial € correta, ja que
0 6nus da prova dos requisitos da usucapido compete a parte autora. 3. Verba
honoraria recursal fixada, conforme dispde o artigo 85, § 11, do CPC/15. 12
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APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. 22 APELACAO NAO
CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA.

(TJGO, APELACAO 0139179-51.2010.8.09.0137, Rel. SERGIO
MENDONCA DE ARAUJO, 42 Camara Civel, julgado em 19/08/2019, DJe de
19/08/2019)

Jurisprudéncia do TIJDFT:

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DE
USUCAPIAO RURAL. ART. 191 CF/88. AUSENCIA DE PROPRIEDADE DE
OUTRO IMOVEL URBANO OU RURAL. POSSE MANSA E PACIFICA POR
CINCO ANOS. IMOVEL UTILIZADO COMO MORADIA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. AREA NAO SUPERIOR A 50 HECTARES. AREA
INFERIOR AO MODULO RURAL. POSSIBILIDADE. PRODUTIVIDADE.
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. A usucapido especial rural encontra fundamento no artigo 191 da
Constituicdo Federal de 1988, reproduzido no artigo 1.239 do Cédigo Civil de
2002, que exige o cumprimento de cinco requisitos, quais sejam: a auséncia
de propriedade de outro imdével, seja urbano ou rural; a posse mansa e
pacifica, ou seja, sem oposicao, por 5 anos ininterruptos; que o imével rural
nao seja superior a 50 hectares; que a terra seja produtiva, por seu trabalho
e/ou de sua familia; e, que tenham nela sua moradia.

2. O fato de a area do imovel ser inferior ao modulo rural estabelecido para a
regido nao configura impedimento & aquisi¢éo da propriedade por usucapiéo,
uma vez que a ConstituicAo, bem como a legislagcéo infraconstitucional,
delimitam a extensdo maxima do imével, sem qualquer ressalva a area
minima.(REsp 1040296/ES, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acordao
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/06/2015,
DJe 14/08/2015).

3. A produtividade do imével deve ser aferida pelo cumprimento de sua
funcdo social, ndo constituindo elemento indispensavel a exploracdo
econdbmica da terra, sobretudo quando suas dimensfes limitam tal
destinacdo. Se ha a utilizacao racional e adequada da terra, dos recursos
naturais e hidricos da propriedade, bem como o cultivo de plantas frutiferas e
animais para consumo proprio, cumprida esté a sua fungao social.

4. Apelacéo Civel conhecida e provida. Sentenca reformada.

(Acérddo 992269, 20140110381830APC, Relator: SIMONE LUCINDO, 12
TURMA CIVEL, data de julgamento: 1/2/2017, publicado no DJE: 7/3/2017.
Péag.: 333-368)

Quanto a accession possessionis a titulo universal, é interessante observar a

Jurisprudéncia do tribunal de Minas Gerais

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
IMOVEL OBJETO DE HERANGA. ACCESSIO POSSESSIONIS.
REQUISITOS. COMPROVAGCAO. DECLARACAO DE DOMINIO.

SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
-A acessdo da posse exige a comprovacao dos requisitos da continuidade,
homogeneidade e vinculo juridico.

- Para que a posse dos antecessores seja somada a atual para fins de
usucapido, imprescindivel que a sucesséao tenha ocorrido de forma pacifica e
continua. Do contrario, a interrupcdo da posse anterior enseja sua
desconsideracéo para fins de declaracdo da usucapido (art. 1.243, CC).

- Comprovado, de forma robusta, o preenchimento dos requisitos legalmente
exigidos para a usucapido extraordinaria, a declaracdo de dominio em favor
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dos Autores €é medida que se impfe. (TIMG- Apelacao
Civel 1.0348.15.001029-9/001, Relator(a): Des.(a) José Marcos Vieira , 162
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2020, publicagdo da sumula em
20/03/2020)



