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RESUMO

A reducdo da maioridade apesar de um tema controverso ndo se pode nega-la
simplesmente ou reafirmé-la tdo somente por ouvir falar em estatisticas criminais
envolvendo crianga e adolescentes divulgados nos diversos canais de midias, sem antes,
interligar tal tema com os principios os institutos, os cddigos, as leis e as normas
constitucionais, penais brasileiras. Ndo sera dificil entender o porque nos Gltimos anos se
acelerou a pressdo para que haja a tdo sonhada reducdo da maioridade penal que serve
para muitos grupos se perpetuarem no poder. De certa forma esse trabalho desconstruira e
construira pontes que podem ajudar a sociedade a repensar suas razdes contrarias e
favoraveis desse tema tdo divisor de aguas na atualidade e politizado ao extremo. Enfim,
se contemplard 0s conceitos basicos de institutos juridicos, a culpabilidade, a
imputabilidade e a inimputabilidade, bem como, a exposicdo de leis desde o Brasil
Império e Republicano que regeram e regem a questdo dos menores, crianca e
adolescente, e ainda como se origina a formacdo da construcdo e do desenvolvimento
psicoldgico e intelectual da mente e do comportamento humano por estagios seqlenciais,
o direito comparado, a visdo de Estado para acolhimento e protecéo, bem como, os ideais
e interesses ideologicos, a politica de tolerancia zero que recria um estado punitivo e de
discriminacdo e preconceito para com determinados grupos sociais relacionados com a cor
e a raca e por fim as teorias favoraveis e contrarias a reducdo da maioridade penal e suas

possiveis consequéncias no sistema penitenciario brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Culpabilidade. Imputabilidade. Inimputabilidade. Psicologia.

Violéncia.



ABSTRACT

The reduction of adulthood despite a controversial theme cannot be simply denied or
reaffirmed just by hearing about criminal statistics involving children and adolescents
published in different media channels, without first linking this theme with the principles of
the institutes, the Brazilian penal codes, laws and constitutional rules. It will not be difficult to
understand why, in recent years, pressure has accelerated for the long-awaited reduction in the
age of criminal responsibility that serves for many groups to perpetuate themselves in power.
In a way, this work will deconstruct and build bridges that can help society to rethink its
contrary and favorable reasons for this very divisive and currently politicized theme. Finally,
we will contemplate the basic concepts of legal institutes, guilt, imputability and non-
imputability, as well as the exposure of laws from the Empire and Republican Brazil that
governed and govern the issue of minors, children and adolescents, and also how originates
the formation of the psychological and intellectual construction and development of the
human mind and behavior through sequential stages, the comparative law, the state view for
reception and protection, as well as, the ideological ideals and interests, the zero tolerance
policy that recreates a punitive state of discrimination and prejudice towards certain social
groups related to color and race, and finally theories favorable and contrary to the reduction of
the age of criminal responsibility and its possible consequences in the Brazilian prison
system.

KEYWORDS: Guilt. Imputability. Inimputability. Psychology. Violence.
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INTRODUCAO

A maioridade e a inimputabilidade penal no Brasil se desenvolveram ao longo de anos
envoltos de inumeras reflex6es, estudos, pesquisas e conceitos peculiares ao Direito Penal
auxiliados por outras ciéncias relacionadas com a psique, a sociologia, 0 construtivismo por
estagios ou etapas do desenvolvimento da razdo e conhecimento universal, enfim, das
inlmeras e crescentes ciéncias e como tais institutos juridicos [maioridade e inimputabilidade]
foram se tornando bases s6lidas do proprio Direito Penal, assim sendo, a partir de cada um
desses conceitos se construird ou desconstruira opiniées favoraveis e contrarias a reducdo da
maioridade e inimputabilidade penal no Brasil. Assim sendo, se demonstrardo os conceitos
béasicos relacionados direta e indiretamente a ciéncia do Direito Penal, a culpabilidade, a
imputabilidade e a inimputabilidade.

No primeiro capitulo se destacara a principal teoria da culpabilidade aceita ou adotada
pelo Codigo Penal Brasileiro e pelo seu aperfeicoamento se medira o progresso do Direito
Penal em sua esséncia conceitual e ainda a evolugdo historica conceitual da imputabilidade
como um complexo das condicdes fisicas e psiquicas para que uma pessoa tenha condigdes de
compreender e responder pela imputacdo de determinado crime no devido processo legal,
bom como, a evolucdo historica conceitual da inimputabilidade como sendo incapacidade
para apreciar o carater ilicito do fato, podendo ser interligado ao fator idade e suas
peculiaridades e ainda se destacara as diversas legislacdes voltadas para atender aos menores
de dezoito anos até se chegar ao Estatuto da Crianca e Adolescente e demonstrar como eram
em cada politica de governo o cuidado ao longo de séculos aos denominados menores, hoje
crianca e adolescente. Serd de suma importancia enxergar esse periodo antes de adentrar na
reducdo da maioridade e a inimputabilidade penal no Brasil.

No segundo capitulo se demonstrara conceitos de cunho psicoldgicos e se abordara
temas relevantes relacionado especificamente com a psicologia humana e seu
desenvolvimento por meios de estagios ou etapas em cada fase da vida humana, desde sua
gestacdo até sua fase adulta ou de maturidade e assim, se abordara a infancia e adolescéncia,
ou seja, como é a mentalidade e o comportamento nessas duas etapas da vida humana e o seu
desenvolvimento psicoldgico e como se constréi ou se desenvolve o pensamento humano
visto a partir da teoria construtivista de Jean Piaget (Suica, 1896-1980). Também se discutira

o0 tema da politica de toler&ncia zero contra a criminalidade e sua aproximagao com a situacao
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politico-criminal no Brasil, ou seja, como o debate social acerca da infancia e da adolescéncia
estd gerando uma evolugdo de ansiedade e panico, entre a¢des que nem sempre atendem a
complexidade das questdes levantadas pelas politicas de governo e a sociedade em geral.

No terceiro e Gltimo capitulo se desenvolvera os argumentos favoraveis e contrarios
para com o tema da reducdo da maioridade e a inimputabilidade penal no Brasil e suas
possiveis conseqiiéncias na Constituicdo e no sistema penitenciario brasileiro. Importante sera
lembrar que para cada um desses argumentos favordveis ou contrérios a reducdo da
maioridade e a inimputabilidade penal no Brasil se apresentardo criticas de renomados
doutrinadores, bem como, uma terceira via de alternativa que estard nesse capitulo
apresentada e la exposta para fins de fechamento acerca do tema e assim, se demonstrara
rapidamente a motivacdo de cada instituto e a sua importancia nessa trajetéria na formacéo
mosaica final da redu¢do da maioridade e a inimputabilidade penal no Brasil.

Boa leitura a todos!
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1 EVOLUCAO HISTORICA, CONCEITUACAO E PRESSUPOSTOS

Antes de adentrar no tema da reducdo da maioridade e inimputabilidade penal no
Brasil sera de extrema importancia conceituar institutos ja consagrados no Direito Penal, a
culpabilidade, a imputabilidade e a inimputabilidade, bem como suas peculiaridades na
construcdo do tema proposto para esse trabalho.

Com relacdo ao menor de dezoito anos, o foco serd demonstrar a sua capacidade e o
seu desenvolvimento fisico, emocional e mental, além de apresentar o Direito comparado
relacionado a discussdo da reducdo da maioridade e inimputabilidade penal no Brasil entre os
estudiosos favoraveis ou contrarios, bem como, suas implica¢des Constitucionais.

Portanto, sera imprescindivel conhecer preliminarmente tais institutos, a fim de
preparar um suporte ao tema da reducdo da maioridade e inimputabilidade penal no Brasil no
ordenamento juridico brasileiro. Assim sendo, a introducdo de tais institutos sera de suma
importancia na formacdo e na construcdo desse projeto, pois, ajudara ainda mais a ampliar
essa Vvisdo e discussdo acerca dos argumentos favoraveis e contrarios relacionados a reducgéo
da maioridade e inimputabilidade penal no Brasil.

Assim sendo, essa serd uma milenar discusséo e nédo se findara ou cessara téo cedo,
porém, num determinado ponto ha uma convergéncia quase que unanime, pois, toda crianga e
todo adolescente em periodo de formacéo e de transformacéo fisica, emocional e mental rumo
a uma vida madura dependera de uma estrutura solida familiar, social, cultural e

constitucional.

1.1. Da culpabilidade: conceito e evolucdo historica

Para Nucci (2019), o instituto culpa recebeu tratamento especial pela primeira vez na
obra de Karl Binding (as normas e suas violagcdes de 1872) ao retratar acerca da insuficiéncia
tedrica da imputatio, e assim, o resultado desse estudo inaugura uma concepcdo de culpa
dentro de uma perspectiva realmente sistematizada e a torna como elemento integrante de
uma teoria do ilicito penal.

Conforme Bitencourt (2019), a culpabilidade € o que se entende como uma espécie de
categoria sistematica do delito e fruto evolutivo da dogmatica juridico-penal que foi

desenvolvida na segunda metade do século XIX e acrescenta que essa sistematizacao da teoria
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do delito trouxe avanco no estudo da dogmaética penal, ou seja, pelo aperfeicoamento da teoria
da culpabilidade mede-se o progresso do Direito Penal e assim, a culpabilidade sempre sera
um juizo de reprovacdo social frente a uma pratica ilicita e incidental, ou seja, o autor ou
agente sera imputavel ao preencher os requisitos legais, capacidade de entendimento e da
exigibilidade de conduta diversa.

Com efeito, um conceito dogmatico como o de culpabilidade requer, segundo a
delicada funcdo que vai realizar fundamentara punicdo estatal, uma justificativa
mais clara possivel do porqué e para qué da pena. Tradicionalmente, a
culpabilidade é entendida como um juizo individualizado de atribuicdo de
responsabilidade penal, e representa uma garantia para o infrator frente aos possiveis
excessos do poder punitivo estatal. Essa compreensdo provém do principio de que
ndo ha pena sem culpabilidade (nulla poena sine culpa). Nesse sentido, a
culpabilidade apresenta-se como fundamento e limite para a imposicdo de uma
pena justa. Por outro lado, a culpabilidade também é entendida como um
instrumento para a prevencao de crimes e, sob essa 6tica, o juizo de atribuicdo de
responsabilidade penal cumpre com a funcdo de aportar estabilidade ao sistema
normativo, confirmando a obrigatoriedade do cumprimento das normas [...]
(BITENCOURT, 2019, p. 448, grifos nosso).

Bitencourt (2019) relata que o préprio Direito Penal esta envolto de algumas
impressoes relacionadas ao proprio conceito de culpabilidade, ou seja, como um fundamento
da pena impedindo que a mesma seja imposta, decretada ou proferida além da medida
prevista, que ndo havera culpabilidade por um resultado absolutamente imprevisivel, caso o
autor ndo tenha realizado determinada acdo com dolo ou culpa, e quando o resultado for
absolutamente imprevisivel na auséncia de dolo e culpa ira prevalecer sobre a
responsabilidade objetiva por forcas estranhas ndo produzidas pelo agente para determinado

fato consumado, ou seja, ndo sera culpavel.

[...] Para a existéncia do crime, segundo a lei penal brasileira, ¢ suficiente que o
sujeito haja praticado um fato tipico e antijuridico. Objetivamente, para a existéncia
do crime, é prescindivel a culpabilidade. O crime existe por si mesmo com 0s
requisitos “fato tipico” e “ilicitude”. Mas o crime so sera ligado ao agente se este for
culpavel. E por isso que o CP, no art. 23, emprega a expressao “nio ha crime” (as
causas de exclusao da antijuridicidade excluem o crime); nos arts. 26, caput, e 28, §
1°, emprega a expressao ¢ isento de pena” (corresponde a “nao é culpavel”). Se a
expressao “¢ isento de pena” significa “nao é culpavel”, subentende-se que o Codigo
considera o crime mesmo quando nao existe a culpabilidade em face do erro de
proibicdo (art. 21, caput, 22 parte). E como se o Cédigo dissesse: “nao é culpavel
quem comete o crime”. Assim, o “legislador penal separou, de forma bem patente, a
ilicitude, a parte objecti, da culpabilidade, a antijuridicidade objetiva da relacao
subjetiva com o fato, i. e., do juizo de valor sobre a culpa em sentido lato”. Entende
assim o Codigo patrio que havendo fato tipico e antijuridico, configurado se
encontra o ilicito penal”. (DAMASIO, 2014, p.500, grifo do autor).
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Greco (2019) ensina que a Culpabilidade é o juizo de reprovacdo pessoal que se
realiza sobre a conduta tipica e ilicita praticada pelo agente que absorve as condigcdes exatas
de receber a imputabilidade penal, ou seja, quando ausente a causa de exclusdo da ilicitude,
doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou se for pessoa com deficiéncia.

Masson (2019) destaca que o Cddigo Penal ndo apresenta o conceito de culpabilidade,
essa tarefa coube a doutrina e a teoria normativa pura da culpabilidade surge com o finalismo
penal de Hans Welzel (1930), pois, os elementos psicoldgicos, dolo e culpa existentes nas
teorias psicolégica e psicolégica-normativa da culpabilidade [essas duas teorias ndo serdo
aqui expostas], sofreram uma movimentacao ou transferéncia pelo finalismo penal para o fato
tipico alojando-se no interior da conduta, ou seja, dessa forma, a culpabilidade se transforma
em um simples juizo de reprovabilidade que incide sobre o responsavel pela pratica de um
fato tipico e ilicito, sendo assim, o dolo é levado para a conduta, deixando a consciéncia da
ilicitude na culpabilidade, dessa forma, o dolo ird ao fato tipico, e a consciéncia permanecera
ligada a culpabilidade.

TEORIA ADOTADA PELO CODIGO PENAL Em que pese ferrenha discussio
doutrinaria acerca do assunto, € possivel afirmar que o Codigo Penal em vigor
acolheu a teoria normativa pura, em sua vertente limitada. E o que se extrai do
tratamento do erro (arts. 20 e 21). (MASSON, 2019, p.369, grifo do autor).

Nucci (2019) afirma que nessa teoria determinada conduta, no ponto de vista da teoria
finalista remete, a uma movimentacdo corpdrea, ou seja, de intencionalidade, voluntariedade e
consciéncia, com uma finalidade e ainda, 0 que se percebe é que em determinada acdo, em
geral o ser humano possui uma finalidade, que pode ser analisada, desde logo, sob o prisma
doloso ou culposo e assim conclui, nessa teoria ha o intuito de tipificar determinada conduta e
ja é sabido de antemdo a finalidade da acdo ou da omissdo, e nesse modelo, ja se ingressa
numa perspectiva de analise relacionada ao dolo e a culpa, situando-se estes, na tipicidade e
ndo mais na culpabilidade.

Nucci (2019) também destaca que na visdo da teoria finalista, a culpabilidade se torna
um juizo de reprovacao social, ou seja, incidente sobre o fato tipico e antijuridico, sendo que
ao Seu autor, o agente para ser imputavel, precisara de dois critérios: o primeiro ter agido com
consciéncia potencial da ilicitude (esta ndo mais esta inserida no dolo) e o segundo com a
exigibilidade e a possibilidade de um comportamento conforme o direito. Também acrescenta

gue a censura recai ndo somente sobre o autor do fato tipico e antijuridico, mas igualmente
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sobre o fato e explica que tal reprovacgdo € inerente ao que foi feito e a quem fez e acerca do
autor, o0 mesmo sO devera ser censurado somente se for imputavel, ou seja, se estiver atuado
com consciéncia potencial da ilicitude e com exigibilidade e possibilidade de atuacdo
conforme as regras impostas pelo direito:

Em outras palavras, ha roubos (fatos) mais reprovaveis que outros, bem como
autores (agentes) mais censuraveis que outros. Sob outro prisma, para a pratica do
mesmo roubo (idéntica reprovabilidade), como fato, podem-se censurar
diversamente os coautores, autores do fato, na medida da sua culpabilidade (art. 29,
parte final, CP). Alids, a posicdo que sustentamos, quanto ao conceito de
culpabilidade no cenério da teoria do crime, incidindo a reprovacdo sobre o fato e
seu autor, fortalece, quando tornamos ao tema culpabilidade, na teoria da pena, a
restricdo da gradacdo da censura, para efeito de aplicacdo de maior ou menor
punicdo, a culpabilidade de fato — e ndo simplesmente a culpabilidade de autor.
(NUCCI, 2019, p. 521,).

Masson (2019) também reforca que acerca dos elementos da culpabilidade que se
relaciona com a teoria finalista da agéo, o avango foi em retirar o dolo da culpabilidade para
transportar ao tipo penal, ou seja, a culpabilidade se revestiu dos seguintes elementos:

1.imputabilidade;
2.possibilidade de conhecimento do injusto (potencial consciéncia da ilicitude); e
3.exigibilidade de conduta diversa.

Para Masson (2019) sdo puros juizos de valor, excluidos de qualquer fator psicologico
e para a normativa pura ou finalista na acdo, o agente possui uma finalidade, analisada, desde
sempre, sob o prisma doloso ou culposo e assim, para tipificar determinada conduta e ao
detectar desde ja a finalidade da acdo ou da omissdo, ja se ingressa numa analise do dolo ou
da culpa, que se situam, pois, na tipicidade e ndo na culpabilidade, tal qual era percebida nas
outras duas teorias acima.

A observacdo que Masson (2019) faz em relacdo aos elementos constitutivos da
culpabilidade é que eles sdo intrinsecos e ordenados hierarquicamente, assim sendo, O
segundo pressupGe o primeiro, e o terceiro dependera logicamente dos anteriores e assim, se 0
individuo é inimputavel, ndo pode ter a potencial consciéncia da ilicitude, e se ndo tem a
potencial consciéncia da ilicitude, ndo lhe pode ser exigivel conduta diversa e dessa forma que

segui cada um dos elementos constitutivos.



17

Portanto, Masson (2019) diz que com a aceitacdo da teoria normativa pura somente
tera cabimento dentro de um sistema finalista, pois, 0 conceito analitico de crime passara a ser
composto pelos seguintes elementos:

1.Fato tipico: Conduta (dolo e culpa), resultado naturalistico, relacdo de
casualidade e tipicidade.

2. Ilicitude.

3.Culpabilidade: Imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude, exigibilidade
da conduta diversa.

1.2. Da imputabilidade: conceito e evolucéo historica

Para Damasio (2014) imputar ¢ atribuir a alguém a responsabilidade de alguma coisa,
visto que, a imputabilidade penal ¢ o conjunto ou reunido de condi¢Ges pessoais que
potencializa no agente a capacidade para Ihe ser juridicamente imputada a pratica de um fato
punivel e assim acrescenta que imputar significa atribuir a violacdo de um preceito penal a um
determinado individuo (imputado), que € ou se presume portador de capacidade penal ou a
aptidao para ser culpavel, ou seja, a imputabilidade € o complexo das condicGes fisicas e
psiquicas que somadas concorrerdo para que uma pessoa tenha condi¢cdes de compreender e
responder pela imputacdo de determinado crime no devido processo legal.

Damasio (2014) destaca também que o agente ou autor antes de ser culpavel deve ter
como elemento primeiro dessa culpabilidade, a imputabilidade ou condi¢cdes psiquicas,
biologicas e morais, ou seja, consciéncia e vontade para responder por seus proprios atos, a
exemplo, a quebra de uma regra social, ou seja, por ser o homem um ser inteligente livre, sera
responsavel pelos seus atos praticados e de maneira inversa quem nao tem esses atributos
torna-se inimputavel e exemplifica que quando um homem livre em suas escolhas resolve
praticar determinada conduta, ferindo os interesses juridicos ou alheios, o0 mesmo devera
sofrer as consequéncias de sua escolha consciente, que envolveu determinado comportamento
reprovavel.

Portanto, para Damasio (2014) serd necessario e adequado que exista 0 controle
efetivo dessa vontade e capacidade para entender que tal conduta é crime. Tais condicdes

fornecem o rumo que definem em regra geral a imputabilidade. Essa discussdo esta
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relacionada aos artigos 26 e 27 do Codigo Penal e descreve que no artigo 26, caput, do

Caodigo Penal fornece o conceito de imputabilidade.

As causas de exclusao da imputabilidade sao as seguintes: a) doenca mental; b)
desenvolvimento mental incompleto; c) desenvolvimento mental retardado; d)
embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior. Excluem, por
consequiéncia, a culpabilidade. As trés primeiras causas se encontram no art. 26,
caput; a quarta, no art. 28, § 1°. O art. 27 afirma que os menores de 18 anos de idade
sao “penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagao especial” (Estatuto da Crianga e do Adolescente e leis complementares).
A menoridade penal também constitui causa de exclusao da imputabilidade,
encontrando-se abrangida pela expressao “desenvolvimento mental incompleto” (art.
26, caput). (DAMASIO, 2014, p.515).

Conforme a citacdo acima o que se pode perceber € que em decorréncia da doenga
mental, a inimputabilidade e do desenvolvimento mental incompleto se encaixa a
culpabilidade diminuida ou semi-imputabilidade. (a primeira descrita no artigo 26 e a segunda

descrita em seu paragrafo unico).

Em suma a imputabilidade deve existir ao tempo da pratica do fato (acdo ou
omissao), de modo que nao cabe uma imputabilidade subsequiente. Se o agente, p.
ex., praticou o fato ao tempo em que nao tinha capacidade de compreensao e de
determinacao por causa de uma doenga mental, nao sera considerado imputavel se
apos a ocorréncia readquirir a normalidade psiquica. E possivel também o caso de a
doenca mental sobrevir a pratica da conduta punivel. Neste caso, o0 agente nao sera
considerado inimputavel, suspendendo-se a acao penal até que se restabelega.
(DAMASIO, 2014, p.516).

1.3. Da inimputabilidade: conceito e evolugéo historica

Acerca das causas de inimputabilidade pode se verificar o sistema biologico, o sistema
psicologico e o sistema biopsicologico. A inimputabilidade ¢ a incapacidade para apreciar o
carater ilicito do fato, podendo ser interligado ao fator idade, ou a quem ainda nao alcangou
determinado grau de desenvolvimento fisico ou psiquico, ou perante caso concreto de

circunstancias diversas com fortes indicios de auséncia de imputabilidade.

E para a afericdo da inimputabilidade existem trés sistemas ou critérios: 1)
Bioldgico: [...]. Esse sistema atribui demasiado valor ao laudo pericial, pois se 0
auxiliar da Justica apontasse um problema mental, o magistrado nada poderia fazer.
Seria presumida a inimputabilidade, de forma absoluta (iuris et de iure). 2)
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Psicologico:[...]. Serad inimputavel ao se mostrar incapacitado de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. [...] 3)
Biopsicoldgico: resulta da fusdo dos dois anteriores: € inimputavel quem, ao tempo
da conduta, apresenta um problema mental, e, em razdo disso, ndo possui capacidade
para entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo com esse
entendimento. (MASSON, 2019, p.376).

Nesse sistema conjuga as atuages do magistrado e do perito, ou seja, 0 perito ira
abordar a questdo bioldgica, enquanto o juiz focard na psicolégica, assim sendo, o Cddigo
Penal em seu art. 26, caput, acolheu como regra o sistema biopsicolégico ao estabelecer ser
isento de pena o agente que por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado (pessoa com deficiéncia) era ao tempo da agdo ou da omisséo inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Para Masson (2019) excepcionalmente foi adotado o sistema bioldgico no tocante aos
menores de 18 anos, descrito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo
228, e como ja supracitado no Codigo Penal Brasileiro em seu artigo 27, bem como o sistema
psicoldgico, em relacdo a embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forca maior
no Cddigo Penal Brasileiro em seu artigo 28, 8§ 1°.

Para ter condicGes pessoais e compreender o que fez, o agente deve preencher dois
elementos, como explica Nucci (2019): o primeiro, a aptiddo biopsiquica, a saude mental com
capacidade de apreciar a criminalidade do fato; e o segundo, a maturidade relacionada com o
desenvolvimento fisico-mental que permite ao ser humano estabelecer relacdes sociais bem
adaptadas para se realizar distante da figura dos pais, ou seja, conseguir estruturar suas
proprias ideias, desenvolvendo seguranca emotiva, além de equilibrio no campo sexual. Nao
obstante, o Brasil ao invés de permitir a verificacdo da maturidade, caso a caso, optou pelo
critério cronoldgico, isto é, ter mais de 18 anos e ainda, a determinacdo da inimputabilidade
constitui uma tarefa complexa, pois, para a sua elucidacdo sera necessario recorrer a
conhecimentos de psicopatologia, de psicologia juridica e de psiquiatria forense conforme o
relata de Fiorelli (2020).

Nucci (2019) e Fiorelli (2020) concordam em seus ensinos que o caminho a seguir é o
de sempre primeiramente descobrir se o individuo tem algum problema no seu
desenvolvimento mental ou alguma doenca que afete seu discernimento, porém, caso nao se
encontre, serd analisada a capacidade de discernir sobre a ilicitude do ato e se for confirmado,

analisar se o individuo possuia capacidade para entender o carater ilicito do fato.
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Em relacdo aos menores de 18 anos de idade adotou-se o sistema biolégico para a
constatacdo da inimputabilidade. Tais pessoas, independentemente da inteligéncia,
da perspicacia e do desenvolvimento mental, sdo tratadas como inimputaveis.
Podem, inclusive, ter concluido uma faculdade ou ja trabalharem com anotacdo em
carteira de trabalho e previdéncia social. A presuncédo de inimputabilidade é absoluta
(iuris et de iure), decorrente do art. 228 da Constituicdo Federal e do art. 27 do
Cadigo Penal, e ndo admite prova em sentido contrario. Nos termos da Simula 74
do Superior Tribunal de Justica, a prova da menoridade deve ser feita por
documento habil. Esse documento pode, mas ndo deve ser necessariamente a
certiddo de nascimento. Serve qualquer documento de identidade, certiddo de
batismo, carteira escolar etc. O menor de 18 anos civilmente emancipado continua,
no campo penal, inimputavel. A capacidade ou incapacidade civil ndo se confunde
com a imputabilidade penal. (MASSON, 2019, p.376).

Sendo assim, a imputabilidade como ja visto é um dos elementos da culpabilidade e
ela pode ser excluida por determinadas causas de inimputabilidade. Portanto, nao havendo
imputabilidade ndo ha culpabilidade e nem mesmo consequiéncia, ou seja, hao havera pena.As
causas de exclusdes da imputabilidade sdo por:

a) doenca mental;

b) desenvolvimento mental incompleto, logicamente relacionada esta ao menor;
c¢) desenvolvimento mental retardado(pessoa com deficiéncia);

d) embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou forga maior.

Damasio (2014) esclarece que as trés primeiras causas, sdo encontradas no artigo 26,
caput do Codigo Penal Brasileiro; para a quarta, o registro esta inserido no artigo. 28, § 1° do
Caodigo Penal Brasileiro, bem como o artigo 27 onde se localiza a afirmagdo que os menores
de 18 anos de idade sao “penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislacao especial”, tal expressdo hoje se entende que obviamente se trata do Estatuto da

Crianca e do Adolescente e leis complementares.

Nos termos do que dispoe o art. 26, caput, sao inimputaveis os portadores de
“desenvolvimento mental incompleto”, expressao que abrange 0S menores.
Enquanto para os outros casos (doenca mental, desenvolvimento mental retardado e
desenvolvimento mental incompleto em relacao aos silvicolas inadaptados) o
Codigo adotou o sistema biopsicologico, foi adotado o sistema biologico quanto aos
menores (excecio a regra). (DAMASIO, 2014, p.550).

1.4. As legislagdes especificas aos menores ao longo da historia do Brasil

Henrique Dotto (2018) e Leonardo Xavier Morais (2018) relatam que na primeira

legislagdo penal brasileira, conforme o Codigo Criminal do Império de 1830, era previsto que
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para 0s menores de 14 (quatorze) anos serem isentos da responsabilidade criminal pelos atos
por eles realizados, seria preciso haver comprovacdo de que ndo possuiam nenhum
discernimento do que tinham realizado. Caso contréario, a partir dos nove anos ja era possivel
0 seu recolhimento as chamadas Casas de Correcéo, até que completassem 17 anos de idade.

Portanto, Dotto (2018) e Morais (2018) também relembraram que no primeiro Codigo
Penal da Republica desde outubro de 1890 ao se referir acerca da responsabilidade criminal
relata que os menores de 9 (nove) anos nao seriam considerados criminosos, como também os
maiores de 9 (nove)e menores de 14 (quatorze)anos que tivessem agido sem discernimento,
no entanto, caso os menores entre 9 (nove)e 14 (quatorze)anos tivessem praticado os atos
ditos como delituosos com discernimento, eram recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais, conforme o tempo que o juiz decidisse necessario, porém, ndo poderia ultrapassar
0s 17 anos de idade e nessa pesquisa ainda os referidos autores informam que para o primeiro
Caodigo Penal da Republica, a menoridade era considerada como atenuante quando o agente
fosse de idade inferior a 21 anos.

Mas, nem tudo permaneceu da mesma forma, pois, ao longo dos anos essa pratica
acima demonstrada historicamente que sempre contemplou a crianca como um adulto em
miniatura, fora transpassada e substituida aos poucos pelo que Dotto (2018) e Morais (2018)
chamam de o paradigma assistencialista do menorismo e ergue outra vertente da infancia

como objeto de tutela e represséo, focada na situacdo de abandono.

Em 1927 foi criado o Cddigo de Mello Mattos, que conseguiu sintetizar leis e
decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse
especial atencdo a crianca e ao adolescente. O referido texto legal foi denominado
Codigo de Menores, e tinha como um dos seus objetivos alterar e substituir
concepgdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade
sob a perspectiva educacional, abandonando a postura anterior, e priorizando a
questdo basica de regenerar e educar. A regra predominante dessa legislacdo era
corretiva; fazia-se necessario educar, disciplinar as criancas oriundas das chamadas
“familias desajustadas”. As principais modificagdes que esse codigo trouxe foram a
instituicdlo de um juizo privativo de menores, a elevacdo da idade da
irresponsabilidade penal do menor para 14 anos e a instituicdo de um processo
especial para os menores infratores de idade entre 14 e 18 anos. (DOTTO, 2018,
p.161).

Mas, a critica que se faz é que tal Servico de Assisténcia aos Menores ndo surtiu efeito

algum, pois, na opinido de Dotto (2018) e Morais (2018) ndo conseguiu cumprir as suas
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finalidades, visto que seus métodos eram inadequados no atendimento e por isso acarretaram

revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados.

Com o passar do tempo, o Codigo de Menores de 1927 encontrou uma grande
barreira, praticamente intransponivel, em virtude da politica da época: a falta de
recursos e de autonomia para a manutencdo dos institutos ja existentes e a
implantacdo de novos. Essa situagdo gerou, em 1941, a criacdo do Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), com a tarefa de prestar, em todo o territério nacional,
amparo social aos menores desvalidos e infratores, tendo como meta centralizar a
execucdo de uma politica nacional de assisténcia; 0 SAM preocupava-se em ir além
do Codigo de Menores de 1927. Os objetivos do SAM eram de natureza assistencial,
enfatizando a importancia de estudos, de pesquisas e atendimento psicopedagogico
as criancas e adolescentes carentes com problemas de conduta. (DOTTO, 2018,
p.162).

Em 1964 fora criada a FUNABEM que tinha como finalidade substituir o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), porém, por ser obra da ditadura militar a preocupacao era mais
em ter nas maos a juventude diante da fantasiosa ameaga comunista, ou seja, era mais o
interesse politico do Estado do que com o bem-estar das criancas e adolescentes do Brasil e
conforme a observacdo de Dotto (2018) havia uma narrativa de urgéncia e imediata solugéo
para a faléncia do Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), pois, 0 desejo das classes
sociais mais ricas acerca do problema da infancia era para que o Estado assumisse uma
postura pro-ativa, a fim de eliminar ou minimizar a falta de uma clara harmonizacao entre as
instituicbes de atendimento aos menores, pois, a critica se da em virtude da auséncia de uma
politica unificada entre as instituicbes, bem como estabelecer uma linguagem comum e
especifica para tal atuacéo.

Também Dotto (2018) retrata que com o elevado crescimento no nimero de criangas
marginalizadas nos ultimos anos da ditadura militar, foi criado o segundo Codigo de Menores,
de 1979, no Ano Internacional da Crianca e que tal Codigo trouxe uma inovacao que €
justamente a expressdo menor em situacao irregular, ou seja, tal expressdo esta relacionada ao
menor de 18 anos de idade em situacdo de abandono, enfim, o menor de 18 anos de idade,

vitima de maus-tratos ou desassistido juridicamente.

A FUNABEM instituiu a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor(PNBEM), pela
qual a crianca deixou de ser responsabilidade de entidades privadas e de alguns
organismos estatais que atuavam apenas de acordo com os preceitos regionais. O
governo militar, ao tomar posse no ano de 1964, prometendo a implantacdo de um
governo revoluciondrio, passou a abordar de forma sensibilizadora o drama da
crianca e do adolescente, anunciando a FUNABEM como o érgdo que tentaria
mudar o paradigma da época. No momento em que a situacdo da infancia e do
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menor virou uma questdo social, a FUNABEM entrou em acgdo, baseada na
fundamentacdo teorica da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, criada em
novembro de 1959, a qual destacava a importancia da familia na formagdo moral e
educacional da crianca e do adolescente. Ocorre que a FUNABEM, na verdade, pelo
contexto politico da época, ndo aplicou os preceitos da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca a realidade nacional. (DOTTO, 2018, p.162).

Enfim, Dotto (2018) também observa que Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM) e a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) serviram apenas
como instrumentos de propaganda politica da ditadura e reflete seu comentéario relatando que
0 governo ndo estava nenhum pouco preocupado com os denominados menores, Vvisto que, 0s
resultados ndo foram os esperados, e assim conclui dizendo que a crianca era ali um sujeito
passivo, objeto de uma pedagogia alienada e esclarece que a explicagdo para o termo situacao
irregular € que essa expressao estava vinculada ao sistema penal adotado pelo Codigo Penal
de 1940, que exclui os menores das san¢es penais, ou seja, ndo se submetem ao Codigo

Penal Brasileiro.

Os jovens entre 18 e 21 anos eram designados jovens-adultos. Os autores de delitos
praticados antes dos 18 anos recebiam como medida punitiva a internacdo. Ocorria
gue, mesmo alcangando a maioridade, esses jovens ndo podiam se reinserir na
sociedade se continuassem apresentando os mesmos desvios; permaneceriam sob a
jurisdicdo do Juizo de Menores, sujeitos as medidas previstas no Cadigo. A crianca
ou adolescente, uma vez infrator, ndo podia permanecer junto a familia ou a
comunidade; passavam a ser tutelados pelo Estado. As criticas que o Codigo de
Menores comecou a receber deveram-se & denominada “situacao irregular”, pois esta
legitimava o recolhimento de todos os jovens que fugissem do comportamento
esperado. As criticas foram fundamentais ao fomento de uma nova legislacéo
posteriormente promulgada, em julho de 1990, com base na Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). (DOTTO, 2018, p.163).

Em seu comentario Dotto (2018) relata que o ECA trouxe inimeras mudancas para a
questdo da infancia no Brasil, incluindo e substituindo o termo menor por crianca e
adolescente, bem como, estabeleceu um novo modelo de considerar a infancia e juventude e
ainda uma transmutacdo da condicdo juridica infanto-juvenil, convertendo-se o termo menor
em cidadaos criancas e cidaddos adolescentes.

Para Dotto (2018) e Morais (2018) o ECA inovou no tocante ao reconhecimento de
que os adolescentes sdo sujeitos de direitos, ou seja, ndo meros objetos de intervencdo do
Estado e da sociedade organizada, pois, isso era amaneira ou forma como os tratados e
legislacOes passadas faziam ou consideravam e assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

consolida e protege aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, nas areas do
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desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, social e cultural e assim, vai obrigar ao Estado e a
sociedade a zelar pelo cumprimento de tais direitos e na operacionalidade do sistema de
justica penal fora preciso que se denunciasse a préatica de se desfazer da velha orientacdo do
modelo assistencialista e paternalista da legislacdo anterior, que tratava os menores, tal como
objeto de investigacdo ou de tutela estatal relacionado ao antigo Cédigo de Menores.

Enfim, Dotto e Morais (2018) relatam que a nova ordem constitucional como ja
relatado em diversas situacdes acima, determinou o tratamento prioritario da crianca e do
adolescente no artigo 227 da Constituicdo Federal, evidentemente garantindo a condicdo de

sujeitos de direitos em toda a plenitude. .
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2 OS ESTAGIOS DA CONSTRUGCAO DO DESENVOLVIMENTO PSICOLOGICO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste capitulo se abordard temas relevantes relacionado especificamente com a
psicologia humana e sua construcdo e desenvolvimento por meios de estagios ou etapas, a
gestacdo, a infancia, a adolescéncia e a fase adulta ou maturidade, ou seja,como se constroem
e desenvolvem a mentalidade,0 comportamento e o mundo psicolégico em cada uma dessas
etapas da vida humana.

Assim sendo, a abordagem inicial serd apontar, conceituar e definir a Psicologia. Dai
se evoca em Pinheiro (2019) que a origem etimoldgica da palavra psicologia é grega e se
subdivide em duas outras palavras, psique, significando, alma, mente e espirito, e logos,
traduzido para razéo, logica ou estudo, ou seja, o significado de psicologia na sua etimologia
¢ 0 estudo da mente, ou o ramo da ciéncia que estuda a mente e os fendmenos
comportamentais que estdo a ela associadas e que de certa forma a influéncia da psicologia
estd intrinseca ao milenar debate desde a antiguidade no que se diz respeito as questdes
comportamentais e as capacidades humanas, bem como,a maneira ou forma que se adquirem,
constroem e se desenvolvem ou se tais comportamentos e capacidades sdo ou ndo inatas ao
homem, ou se elas sdo ou ndo adquiridas pela experiéncia ao longo de cada estagio, etapa ou
fase da vida humana, entre elas, a infancia e adolescéncia, conclui Pinheiro (2019).

Weischedel (1999) citado por Pinheiro (2019) relata que nos primordios os filésofos
acreditavam que este conhecimento e entendimento poderiam ser acessados por meio de
cuidadoso raciocinio e de introspeccdo e acrescenta nessa discussdo o filosofo Descartes
(1596-1650)apoiando a visao nativista e ensinando que alguns conceitos, tais como a ideia de
Deus, do eu e os axiomas como a perfeicdo e a eternidade, seriam inatos ou inerentes ao ser
humano.

Acrescenta Pinheiro (2019) que no pensamento de Law (2008) René Descartes (1596-
1650) compreendia o corpo tal qual uma maguina e acrescenta que ele foi um dos filésofos
que mais contribuiram para o grande salto da ciéncia tradicional visto que defendeu a
separacdo entre mente e corpo, pois sempre afirmava que o corpo, afastado do espirito, seria
tdo somente uma maguina e poderia ser estudado, pois era tdo somente um corpo morto e isso
era impensavel na ldade Média, pois, a igreja concebia o corpo morto como receptaculo da

alma, sagrado e inviolavel, dai o avango para ciéncia na concepcéo de Descartes (1596-1650).
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Por outro lado a corrente empirista ligada ao filésofo inglés do século XVII, John
Locke (1632-1704) como apregoa Pinheiro (2019) citando respectivamente Japiassu e
Marcondes (2001) e Nicola (2005) ensinando que o conhecimento é adquirido por intermédio
da experiéncia e das interacbes com o mundo e ainda que ao nascer, a mente humana é
considerada uma tabua rasa ou lousa vazia, na qual segundo o fildsofo, tal experiéncia escreve
0 conhecimento e o entendimento na medida que o individuo vai amadurecendo, ou seja,.a
experiéncia é o foco nessa relacdo da construcdo do conhecimento na mente humana e assim
surge a psicologia associacionista e para 0S associacionistas ndo existem ideias ou
capacidades inatas, pois, a mente seria repleta de ideias que chegam pelos sentidos e depois se
associam umas as outras por meio de principios como o da similaridade e o do contraste.

Para Pinheiro (2019) nos dias atuais se apresentam teorias se aperfeicoando tanto no
inatismo como no associacionismo e ainda surgem outras que se firmam no associacionismo
de forma mais complexa do que aquela pensada pelos filosofos antigos e por John Locke
(1632-1704) e acrescenta que nessa seara se destacou a Epistemologia do Conhecimento,
criada por Jean Piaget (Suica, 1896-1980).

Pinheiro (2019) ressalta que para Piaget conhecer é estabelecer relagdes e dessa forma
para gque a criancga consiga estabelecer relacdes e se tornar um adulto capacitado com pleno
conhecimento sera fundamental passar por estagios [0 que sera visto mais detalhadamente a
frente] de desenvolvimento, bem como viver num ambiente propicio ao seu desenvolvimento.

Também em destaque Pinheiro (2019) relata a ideia que o associacionismo se destaca
nas artes e de certa forma compdem um importante resultado ou produto decorrente da
composicdo de diversas ideias que podem ser retratadas na literatura de Machado de Assis,
palavra chama palavra, ideia atrai ideia e assim se forma um livro, uma enciclopédia, bem
como, a queda de um governo e o surgimento de outro e dessa forma a prépria natureza revela
suas espécies ampliando assim o conhecimento e a maturidade ao longo da vida por meio
dessa composicdo poética que entrelagam o inatismo e 0 associacionismo.

Pinheiro (2019) também se refere a uma teoria que surge dessa composicdo poética,
pois, inclui a ideia de Lev Vygotsky (1896-1934) denominada de a Psicologia Sécio-
Histdrica, pois para que possa haver a aprendizagem pela crianca sera preciso interligar o
desenvolvimento da perspectiva das relacGes estabelecidas com o mundo, pois nela, o
desenvolvimento da crianga em especial o desenvolvimento da linguagem se da em funcéo

das interagdes sociais e das condicfes de vida as quais a crianga é submetida.
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Assim sendo, temos que das vertentes do inatismo e do associacionismo evoluiram
0s pensamentos modernos de Piaget, que desenvolveu uma epistemologia do
conhecimento chamada “construtivismo”, enquanto Vygotsky criou o que se pode
chamar de “‘socioconstrutivismo”. Seguindo o movimento no sentido da juncao das
duas vertentes, tem-se que, atualmente, grande parte dos psicélogos adota uma
perspectiva que pode ser chamada de integracionista, pelo fato de reconhecer nos
processos bioldgicos e na experiéncia a fonte do desenvolvimento das aptidfes
humanas. Reconhece-se, igualmente, que as falhas decorrentes dos referidos
processos bioldgicos e da experiéncia do ser humano no mundo pode impedir o
desenvolvimento de aptidGes ou levar a comportamentos autodestrutivos e
antissociais, tema que muito interessa ao Direito. Na contemporaneidade, opera-se
uma mudanca de paradigma no sentido de se atribuir énfase ao ambiente como
instrumento de inclusdo social e juridica, em contraposicdo a énfase antes sempre
atribuida ao sujeito plenamente desenvolvido. (PINHEIRO, 2019, p.23).

Portanto, das vertentes do inatismo de Descartes (1596-1650)e do associacionismo de
John Locke (1632-1704) emergem-se, 0 construtivismo de Piaget (Suica, 1896-1980) e o
socioconstrutivismo de Vygotsky (1896-1934) e nessa composicdo poética € forjada a escola
integracionista que reconhece nos processos bioldgicos e na experiéncia toda fonte do
desenvolvimento das aptiddes humanas e que havendo imperfeicdes nesses dois processos a
aprendizagem e as aptidées humanas seriam desordenadas e até mesmo autodestrutivas e
antissociais e assim tal tema se interage com o interesse do Direito para se estabelecer a
ordem e a paz social.

Portanto, serd necessario entender que o equilibrio entre os processos bioldgicos e a
experiéncia para a evolucdo e o desenvolvimento da aprendizagem abrangem todos 0s
aspectos inerentes ao homem e assim, se sobressaem duas fontes acerca de como se origina o
conhecimento e as relagdes humanas e delas suas complexidades que estdo integradas no
inatismo e no associacionismo. No entanto, o foco se dara para o construtivismo de Piaget
(Suica, 1896-1980).

2.1.0s quatro estagios da consciéncia do pensamento humano

Fiorelli (2020) expressa que no construtivismo de Jean Piaget (Suica, 1896-1980)
acerca dos estagios da construcdo e do desenvolvimento intelectual do pensamento da crianca
e do adolescente até a fase adulta, tais estagios sdo consecutivos e seqiienciais e como cada

um deles se apdia entre si, desde o nascimento a fase adulta e que essa evolugdo sempre sera
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acompanhada do desenvolvimento intelectual, fisico e mental, bem com, as estruturas
cerebrais e caso haja nutricdo insuficiente, a propria evolu¢do do psiquismo humano sera
comprometida.

Portanto, serd4 imprescindivel apresentar os quatros estagios da construcdo e do
desenvolvimento intelectual a partir da idade bioldgica e relaciona-la com o tema da reducéo
da maioridade e a imputabilidade penal no Brasil e assim Fiorelli (2020) relaciona os estagios
de Jean Piaget (Suica, 1896-1980) e explica cada um abaixo:

1. 0 estagio sensdrio-motor de 0 a 2 anos;

2. 0 estagio pré-operatério de 3 a 7 anos;

3. 0 estagio operatorio concreto de 7 a 11 anos;

4. o estagio operatorio formal de 12 anos em diante

Fiorelli (2020) explica que no estagio sensorio-motor de O (zero) a 2 (dois) anos, a
crianca faz suas préprias descobertas e de sua relacdo com o mundo e consigo mesma, Seu
fisico e 0 dominio do corpo é incompleto e evolui aos poucos com a linguagem.

No estagio pré-operatério de 3 (trés) a 7 (sete) anos Fiorelli (2020) afirma que a
crianca comeca a solucionar problemas com objetos concretos e ao final do quinto ano usara
de modo satisfatorio a linguagem empregada pelos adultos demonstrando a sua capacidade de
abstracdo e acrescenta que nessa fase surgem brincadeiras imaginativas de representagdo com
a realidade de figuras, bem como, o egocéntrico exacerbado da crianca que enxergara o
mundo a partir de suas perspectivas confiando cegamente no estagio sensorial.

Fiorelli (2020) nos ensina que no estagio operatério concreto de 7(sete) a 11 (onze)
anosa crianca ja comeca a dominar uma estrutura logica abandonando aquela confianca cega
adquirida no estagio sensorial e amplia sua capacidade em separar a aparéncia da realidade,
caracteristicas temporarias e permanentes e por isso,a crianca tende a resolver problemas por
ensaio e erro, mas ainda persistira a dificuldade em lidar racionalmente com as ideias
abstratas.

E por fim, Fiorelli (2020) diz que no estagio operatério formal de 12 (doze) anos em
diante a crianca desenvolve a capacidade de compreensdo l6gico-abstrata, ou seja, quando
pensa acerca do pensamento e a respeito do que se pensa, nesse estagio, a crianca consegue
gerar diversas alternativas para os mais diversos problemas e confronta-los mentalmente suas
solucBes e assim, abandonard a técnica de ensaio e erro para se dominar pelo método da

compreensdo l6gico-abstrata.
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Fiorelli (2020) observa que nesse Ultimo estadgio algumas observagdes podem ser
assim delineadas, a primeira que ao final deste estagio a crianca atinge a capacidade mental
do adulto; a segunda que tal evolugdo continua por toda a vida, inclusive em idades
avancadas, desde que sejam estimuladas, ainda que o organismo apresente dificuldades
motoras e sensoriais.

Assim sendo, a adolescéncia pode ser considerada como uma fase crucial na vida de
todo ser humano e, portanto, é também denominada de processo de desprendimento, ou seja,
etapas que passam em trés momentos quase seqlenciais e inseparaveis, conforme Fiorelli
(2020) apresenta saber: o primeiro momento, 0 nascimento; 0 segundo momento surge com o
aparecimento ou desenvolvimento da genital, da denti¢do, da linguagem, da posicdo em pé e
de marcha e o terceiro momento se apresenta na adolescéncia, ou seja, quando instintivamente
0 adolescente buscara ser ele mesmo, ou seja, desassociar do mundo adulto, a fim de uma
incessante e constante luta para adquirir uma identidade tdo somente sua, e assim, nessa busca
incessante é naturalmente normal que as vezes procure caminhos distorcidos, a toxicomania, a
liberdade sexual exibicionista ou outras formas de protesto contra os enganos e as armadilhas
da sociedade adulta.

Portanto, conclui Fiorelli (2020) que é justamente no terceiro momento em que na
adolescéncia a busca por essa evolugdo do pensamento é acompanhada de determinada logica
da evolugédo anatdmica, fisioldgica e psicologica do individuo e aponta as seguintes ordens
dos estagios: no primeiro, do concreto para o abstrato; no segundo, do real para o imaginario;
no terceiro, da analise para a sintese e no quarto, do emocional para o racional e a linguagem
também evolui nesse processo de evolucdo da construcdo e desenvolvimento da consciéncia

de si e do outro.

“Nem todos entram no estagio operatério formal no mesmo momento ou no mesmo
grau. (...) Alguns podem nem atingir esse nivel, permanecendo no modo operatério
concreto por toda a vida” (KAPLAN; SADOCK, 2017, p. 96). Essa conclusio tem a
ver com a causa e com a evolucdo dos conflitos, porque a interpretacdo que se da a
uma mensagem relaciona-se com o estagio de pensamento do individuo: aquilo que
um percebe como agressdo, 0 outro encara como desafio, e para um terceiro
significa, simplesmente, nada. Além de nem todos os individuos atingirem o estagio
mais avancado de desenvolvimento do pensamento, o estado emocional pode
provocar regressdes para estagios menos desenvolvidos: ndo se estranhe que pessoa
de elevado nivel intelectual fixe-se na obtencdo de vantagens irrisérias, pondo a
perder, de maneira surpreendente, uma conciliacdo de interesses favoravel a todos.
(FIORELLLI, 2020, p. 16).
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2.2.A evolucdo intelectual da crianca e do adolescente

No estagio operatério formal Fiorelli (2020) citando Jean Piaget (Suica, 1896-1980)
diz que é na adolescéncia quando se consegue produzir diversas alternativas para os mais
diversos problemas e assim poder confronta-los mentalmente suas proprias solugdes longe do
estagio puramente sensorial, logo, conseguira separar o que é aparente do real e assim podera
lidar racionalmente e corriqueiramente com as ideias mais abstratas criada por sua propria
mente.

Observa Fiorelli (2020) que ao entender essa dindmica se compreenderd mais
claramente o tema da reducdo da maioridade e inimputabilidade penal no Brasil, bem como, a
limitacdo da aplicabilidade ou ndo da culpabilidade, da imputabilidade e da inimputabilidade
no ordenamento juridico brasileiro e suas consequéncias psiquicas, éticas, morais e
criminais.Portanto, ndo ha como negar ser essa uma questdo extremamente delicada e uma
linha ténue, entre, quando e onde cada ser humano em sua evolucdo intelectual se encontrara
nos estagios, desde o concreto ao abstrato, desde o imaginario ao real,desde a analise a sintese
e desde o emocional para o racional, conclui Fiorelli (2020).

Em Damasio (2014) e em Nucci (2019) respectivamente conforme seus ensinos
acerca dos menores de 18 anos ha por garantia na Constituicdo em seu art. 228 e no art. 27 do
Cadigo Penal gque sdo incapazes de culpabilidade, pois, o0 aspecto é tdo somente bioldgico a
fim de se ter a isencdo de pena, portanto, o adolescente maior de 12 anos e menor de 18 anos,
respondera individualmente pelo ato infracional com medidas socioeducativas, quando
descrita como crime ou contravencdo penal conforme a Lei n. 8.069/90 que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos artigos,2°, 103 e 112.

O adolescente seria, em decorréncia do momento de transicdo que esta vivendo,
mais vulneravel a pratica de crimes: as mensagens que induzem a violéncia operam
sobre ele de forma diferenciada, quer se opor a sociedade e aos pais, visando
construir os seus proprios conceitos e modelos, além do que se sente poderoso em
situacdes de grupo, o que pode leva-lo & pratica de crimes. E importante ressaltar, no
presente contexto, a diferenciacdo entre dois termos muitas vezes usados como
sinbnimos, mas que apresentam conceituacdo diferenciada na psicologia:
agressividade e violéncia. A agressividade é constitutiva do psiquismo humano. Ela
traz em si um componente adaptativo, de defesa, inato e importante para a
sobrevivéncia do individuo. A agressividade é inerente a todo ser humano, é ela que
garante a possibilidade de sobrevivéncia, assim como a disposi¢do para vencer 0s
embates da vida. A violéncia, por outro lado, aparece como uma espécie de desvio
da agressividade, ou seja, quando a pessoa ndo conseguiu direcionar sua
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agressividade para atividades produtivas, 0 que aponta para a desestabilizacdo dos
mecanismos de contencdo, impulsividade exagerada e baixa tolerancia a frustracoes.
(PINHEIRO, 2019, p.128).

Como visto em Fiorelli (2020) e em Pinheiro (2019) respectivamente, o judiciario e a
sociedade em geral tém se ocupado em diferenciar e entender cada etapa da vida representada
legalmente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou seja, na adolescéncia cada
individuo evolui consolidando os fundamentos do psiquismo que guiard a todos os
comportamentos rumo a sua conduta na fase adulta, e quais as consequéncias dos dissabores
relacionados principalmente com sua familia e assim, dependendo da forma como s&o vistos e
resolvidos cada um desses problemas trara inimeras conseqliéncias para toda a vida do
individuo. O artigo 227, caput, e em seu 83° e inciso IV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo [..]. O
direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos [...]: garantia de pleno e
formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo
tutelar especifica. (VADE MECUM JUSPODIVM, 2019, P.99).

Portanto, necessario se faz que tais leis, normas e regulamentos permanecam sempre
direcionados para que essas medidas assegurem solidez para o desenvolvimento da crianca e
do adolescente e essa solidez e garantia como observa Fiorelli (2020) se encontra a cada dia
atacada e que tais direitos se encontram vulneraveis diante do clamor social para reducdo da
maioridade e inimputabilidade penal e 0 mesmo acrescenta que com a substituicdo do Codigo
de Menores pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei n° 8.069/90)se amplia o
objetivo de direcionar politicas publicas com o fim de proteger em situacdo de risco social, a
crianca e o adolescente, ou seja, o atual Codigo visa claramente a aplicacdo de medidas de
protecdo e aos autores de ato infracional, medidas socioeducativas.

Assim sendo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente retrata sobre a protecao integral
a crianca e ao adolescente, bem como, delimita uma rede de direitos e deveres que devem ser
alvo de aplicagdo dos mecanismos sociais proprios ao estabelecimento da ordem social e a

cada uma dessas etapas, conforme lembra Fiorelli (2020).
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Em 1989, foi proclamada a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da qual o Brasil & signatario. Por sua importancia interna e
internacional, transcrevem-se abaixo alguns topicos de seu preambulo (a integra do
texto encontra-se em  https://www.unicef.org/brazil/pt/resouves_10120.htm),
comentando-se aspectos relevantes sob a Gtica da psicologia. (FIORELLI, 2020, p.
111, grifo do autor)

Fiorelli (2020), ao citar a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promovido pela UNICEF destaca os seguintes pontos: 1) que a infancia tem
direito a cuidados e assisténcia especiais; 2) que a crianga e 0 adolescente ndo devem ser
tratados da mesma forma que um adulto; 3) que o papel da familia é fundamental na
sociedade e ambiente propicio e natural para o crescimento e bem-estar das criancas por meio
da protecdo e assisténcia necessarias a fim de assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade.

Enfim, para Fiorelli (2020) toda crianga e adolescente deve crescer no seio da familia
em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo e isso simboliza a necessidade de
construir lares, a fim de que nas emocdes encontrem equilibrio e experimentem pleno e

harmonioso desenvolvimento psicologico.

“Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados
na Carta das NacOes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.” Remete-se, aqui, a um
desenvolvimento em direcdo a formacdo de individuos capazes de assumir seus
destinos, realizar suas escolhas com seguranca e respeitando os ideais de igualdade e
fraternidade no seu convivio social. “Tendo em conta que, conforme assinalado na
Declaracdo dos Direitos da Crianca, ‘a crianca, em virtude de sua falta de
maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a
devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento’.” Nesse topico, a
convencdo amplia o &mbito da preocupacdo com 0s cuidados especiais a crianca a
etapa intrauterina, reconhecendo-lhe direitos ainda antes do nascimento. Isso se
reflete em responsabilidades para a gestante, o pai e a sociedade, com impactos
obvios em diversas questdes relacionadas com Direito Civil. “Tomando em devida
conta a importancia das tradicGes e os valores culturais de cada povo para a
protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianga.” (FIORELLI, 2020, p. 111,
grifo do autor).

Portanto, conclui Fiorelli (2020) que nessa convencdo se vislumbrou um apoio de
desenvolvimento sociopsicoldgico integrando a crianca e ao adolescente nas tradicdes e nos

valores culturais da sociedade em que vivem para refletir o melhor de cidadania nessa
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sociedade que tdo bem acolheu nos acertos e erros durante a fase da infancia e da

adolescéncia.

Portanto, existe a clara mencdo a multidisciplinaridade. Ressalte-se que, com estas
diretrizes e as leis patrias, cria-se, no ambito da infancia e adolescéncia, em sua
interface com o sistema juridico, um novo paradigma, ao se estabelecer que a
cidadania e o respeito a direitos e deveres ndo se alcangam com medidas coercitivas
e san¢des penais, mas, primordialmente, com medidas que carecem da participacdo
de toda a sociedade em todos os segmentos. (FIORELLI, 2020, p. 111, grifo do
autor).

Portanto, como se percebe a intencdo de Fiorelli (2020) é demonstrar que houve uma
pressao histérica de humanizar a atencdo a crianca e ao adolescente que eram tratados como
escoria social e por isso, a importancia da Convencéo Internacional supracitada que inspira o

Estatuto da Crianga e do Adolescente como ferramentas para essa ampla protegéo.

Observa-se que a aplicacdo de medidas mais severas deve ser precedida da criteriosa
analise sobre a possibilidade da utilizacdo de medidas que ndo impliquem em
internacdo. O Estatuto, em seus artigos seguintes, define cada uma destas medidas.
(FIORELLLI, 2020, p. 112).

Fiorelli (2020) lembra a criacdo da Lei n® 12.594/2012 que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta no art. 35 a execucédo das
medidas socioeducativas destinadas para adolescente que pratique ato infracional e se faz

necessario, portanto, registrar nesse ponto alguns principios, a saber:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e
da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos; Il
- prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas; IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida; V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);[...](FIORELLI, 2020, p. 112, grifo do autor).

E assim, para Fiorelli (2020) os fundamentos legais que regem o universo da protecao,
do desenvolvimento intelectual e da relagdo com seus atos infracionais serdo a partir da idade
biolégica, bem como, as transformacdes psicoldgicas que atravessam o adolescente e por isso

argumenta que a lei aponta como objetividade e especificidade a questdo idade, mas, ndo se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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d& da mesma forma quando relaciona a visdo biopsicoldgica que ja ndo obedecera ao mesmo
comando, ou seja, uma data especifica, porém, se submetem, ou orbitam em torno das
mudancas psicolégicas e fisioldgicas, ou seja, as denominadas variaveis que ocorrem em
torno dessa idade e acrescenta que tais mudancas fisicas sdo notdrias e visiveis, porém a
imagem que o adolescente terd de si, muitas vezes sera difusa, bem como, seus principios e
valores relacionados desde a sua infancia, pois, parecerédo ultrapassados e obsoletos.

Assim sendo, a razdo principal € que tanto a crianca como o adolescente sdo
constantemente submetidos a um estilo de vida mais dindmico diante da permanéncia dos
costumes, até entdo praticados e se mostrardo cada vez mais distantes da pratica vivencial, ou
seja, nesse ponto dispara um alerta em cada situacdo, dai aparecem com mais freqiiéncia a
desarmonia entre 0s comportamentos parentais até entdo quase absolutos e petrificados
perante uma ebulicdo de uma nova configuracédo social vivida pelas mogas e rapazes, afirma
Fiorelli (2020) e acrescenta que as crencas tambem sofrerdo profundas alteragdes, variagdes,
transformacdes, modificacbes e mudancas.

Portanto, na adolescéncia sempre havera uma visualizacdo critica dos problemas e
como os pais se relacionam e solucionam cada um deles, ou seja, como agem diante dos
novos tempos, na assimilacdo das novas linguagens, acompanhadas de diversos simbolos,
rituais internos e externos e com a influéncia das novas tecnologias € com o aumento das
inimeras e diversas informacGes surgiram profundas batalhas a respeito dos principios e dos
valores basilares das instituicdes estabelecidas, incluindo a familia, assim sendo, o0s
adolescentes como relata Fiorelli (2020), vivenciam o drama da transicdo e precisam de apoio

solido, ou seja, 0s novos herois e 0s novos lideres.

Entretanto, nesse momento que exige grande apoio emocional, € comum que se
acentue a busca parental de oportunidades, carreiras, recursos, posicdes e um sem-
ndmero de objetivos que se interpdem entre pais e filhos; uns “fazendo tudo o que
podem”, outros “exigindo tudo a que tém direito”. Esta inequac¢do socioeconémica-
emocional encontra pontos de equilibrios instaveis, e minimos descuidos engendram
conflitos e comportamentos inadequados de todos. Aos poucos, a personalidade e o
comportamento do jovem indicam as transformacoes, por exemplo, com impulsos
sexuais e agressivos, até entdo, adormecidos. O sentimento de pertencer ou ndo a um
grupo, a exclusdo do mundo dos adultos e a inadequacéo ao universo infantil levam
a pessoa, nessa fase, a experimentar sentimentos tipicos. (FIORELLI, 2020, p. 114).

O que se percebe é que o adolescente mesmo diante das inquietacdes, das davidas, das
indecisdes, dos conflitos, dos novos problemas, da incerteza de como lidar com a prépria

capacidade, e de como dar a resposta mais correta as exigéncias sociais, também esse mesmo
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adolescente evoca por responsabilidade e cerceamentos, no entanto, sempre em quantidade e
intensidades cada vez maiores, assim € uma mistura entre extremos e incoeréncia entre uma e
outra coisa, acrescenta-se a isso, a absor¢do interna de novos valores e conhecimentos, bem
como, o0 aumento da forga fisica, e a formacdo e participacdo de grupos capazes de realizar
acOes fora do comum e todos esses incomodos fazem parte desse universo da adolescéncia

conforme afirma Fiorelli (2020).

Se ndo vejo na crianga, uma crianca, é porque alguém a violentou antes e 0 que vejo
é 0 que sobrou de tudo o que lhe foi tirado. (Herbert de Souza) [...] Em um processo,
levando-se em conta estas questfes, pode-se discutir a duracdo da medida
socioeducativa imposta, mas, para o adolescente (e o adulto), a certeza da
reprimenda e a compreensdo da dimensdo do ato praticado sdo muito relevantes.
Alguns adolescentes sdo julgados como adultos, e em paises onde a maioridade
penal é inferior a do Brasil, algumas criancas sdo julgadas como pequenos adultos
(assim foi condenada Mary Bell). (FIORELLI, 2020, p. 113-116).

As mais diversas explosbes de manifestacdes sentimentais transmitem para o
adolescente poder em determinada situacdo de oposicdo em relacdo aos adultos,
principalmente aos que sdo autoridades, ou seja, pais e professores em meio as turbuléncias

sentimentais de amor e 0dio de paz e guerra de alegria e tristeza, segundo Fiorelli (2020).

Destes, espera-se que saibam lidar com estas especificidades, proporcionando ao
jovem a possibilidade de ultrapassar com serenidade esta etapa do desenvolvimento
fisico e psicoldgico, repleta de transformacdes. Bowlby (1982, p. 11) afirma que
nada ajuda mais uma crianca do que poder expressar francamente, de modo direto e
espontaneo, seus sentimentos de hostilidade e ciime; e que ndo existe tarefa parental
mais valida do que aceitar com serenidade expressdes de devocdo filial, tais como
detesto vocé, mamde, ou papai, vocé é um bruto. Ao tolerar tais explosdes, 0s pais
demonstram aos filhos que ndo temem essas manifestacdes hostis e que confiam em
que elas podem ser controladas; além disso, propiciam a atmosfera de tolerancia e
compreensdo em que o autocontrole pode desenvolver-se. Levisky (1998) refere que
os critérios que definem a insercdo do individuo na sociedade adulta sdo maturidade,
independéncia, autodeterminacdo, responsabilidade e atividade sexual afetivamente
adulta. J& Calligaris (2000) aponta que adolescente é alguém cujos sentimentos e
comportamentos sao reativos, de rebeldia a uma moratéria injusta; porém, ndo existe
um critério que determine de fato o que é necessario para que se ingresse no mundo
adulto. Possivelmente, a grande distincdo entre o estagio adulto e a adolescéncia diz
respeito ao bindbmio subjetividade e responsabilidade. (FIORELLI, 2020, p. 114).

A adolescéncia ndo é o reduto causal da criminalidade e a casa ou lar serd um local
que de certa forma a crianca observara e vivenciara inimeros comportamentos que podem
direcionar a delinquéncia, pois, exemplos dentro de casa e suas consequéncias podem

acarretar devastadores resultados que se acumulara na prateleira psiquica do individuo quando
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este chegar a adolescéncia, no entanto,quando se ha uma base sélida de desenvolvimento
saudavel em riqueza de criatividade, este recurso sera essencial no alvorecer da adolescéncia,
pois, permitira o desenvolvimento saudavel da escolha de seus novos companheiros e lideres,

conforme observa Fiorelli (2020).

A ociosidade agrava a situacdo: sem estudo e/ou trabalho, a pessoa busca uma forma
de preencher o tempo — em geral, inadequada. Caso se decida pela rua, pode
significar iniciar o curso de formac&o para o crime. Se sobreviver, marcas indeléveis
o afastardo de oportunidades. O quadro esta longe de otimista; afinal, aqui se trata da
matéria-prima que garantira a superlotacdo das prisdes. E importante frisar que a lei
determina medidas de protecdo (elencadas no art. 98 do ECA) que devem ser
efetivadas sempre que os direitos de criancas e adolescentes se acharem ameacados
ou violados, o que, em tese, minimizaria os efeitos deletérios acima elencados. Essas
escolhas (pessoais e sociais) e a efetivacdo das politicas publicas especificas sdo
cruciais, pois a adolescéncia constitui o periodo em que acontece a eleicdo de
condutas preferenciais, as quais estardo sempre presentes ao longo da idade adulta,
podendo ou ndo se manifestar [...]. (FIORELLI, 2020, p. 116).

2.3. As conseqiiéncias de um Estado policial e penitenciario para toda a sociedade

Nesse capitulo se verd a contribuicdo e a reflexdo de Dotto (2018) acerca das
conseqliéncias de um Estado com politicas publicas voltados para repressdo, ou seja, a
ideologia da politica de tolerancia zero a criminalidade e por onde se estendeu as suas raizes e
0s seus rastros de violéncias alarmantes numa sociedade alimentada pelo oOdio e pela
discriminacdo, e assim, se encerrard este segundo capitulo como mais um suporte de como

também sdo afetados principalmente as criancas e os adolescentes.

A violéncia ndo ira desaparecer por uma simples troca de legislacdo. E preciso
estudar nas origens quais as condicbes de vida a que sdo submetidos os
adolescentes; se lhes é negado o minimo necessario a sobrevivéncia, como
alimentacéo, moradia, salde e educacdo de qualidade. A tudo isso deve se associar a
atuacdo do Estado quanto a vida desses jovens. A educacdo é um direito de todos o0s
cidaddos, garantido em nossa Constituicdo Federal de 1988. Ela expressa, em seu
artigo 205, que a educacdo tem como objetivos o desenvolvimento da pessoa, a
preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o mercado de
trabalho. Ocorre que, devido ao sucateamento do ensino publico, a educacdo no
Brasil ndo forma nos jovens espirito critico capaz de filtrar e analisar a informacéo
de massa divulgada pelo rédio, pela televisdo, pelos jornais e internet. (DOTTO,
2018, p.164).
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Portanto, Dotto (2018) relata que algumas consequéncias podem ser listadas quando
relacionadas ao jovem infrator, excluséo do sistema educacional, o trabalho forgado ainda na
tenra juventude, a fim de contribuir dentro de casa e muitos desses jovens se tornam
delinqlientes e séo abracados pelos aliciadores criminosos com a finalidade de ter o seu
préprio sustento. Essas sdo algumas consequiéncias visiveis no meio social em que 0s jovens

sistematicamente sdo submetidos.

Loic Wacquant, em sua obra As prisGes da miséria, afirma que a penalidade
neoliberal pretende remediar com um “mais Estado” policial e penitenciario o
“menos Estado” econdmico e social; esta seria a propria causa da escalada
generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises. Essa situacdo
de “mais Estado” policial e penitenciario se aplica bem ao Brasil, um pais com
pouco investimento em educacdo, ma distribuicdo de renda e leis mais severas como
proposta de diminuicdo da criminalidade, inclusive com proposta de reducdo da
maioridade penal. Ainda que Wacquant trate da realidade europeia e norte-
americana, sabemos que o encarceramento em massa ja é fato no Brasil também,
com a diferenca de que aqui nunca houve um “Estado Providéncia” que a doutrina
neoliberal viesse a destruir. (DOTTO, 2018, p.164).

E assim, Dotto (2018) acerta em dizer que ha uma larga sede de ansiedade para com a
violéncia criminal e por isso, hda uma obsessdo coletiva e denuncia que essa realidade
obsessiva para com a violéncia criminal esta se ampliando t&o forte e gravemente ao ponto de
comparar a situacdo atual aos tempos da ditadura militar, ou seja, quando em nome da
denominada seguranca nacional, havia certa legitimidade que redundava claramente em

violacao dos direitos humanos.

Atualmente, é a ideologia da seguranca puUblica que desempenha o papel de
legitimadora da violéncia do Estado contra os cidaddos. Para que o problema da
criminalidade seja combatido, devem ser atacadas suas raizes estruturais (sociais e
econdmicas) e politico-ideolégicas. Atacam-se 0s criminosos em vez de se atacar a
violéncia estrutural (desigualdade social e pobreza), razdo pela qual a sociedade
contemporanea enfrenta crises politicas e socioecondmicas. Sobre as crises politicas
e socioecondmicas, Katie Arguello explica: Em face da incapacidade de apresentar
solugBes aos problemas coletivos, as elites politicas, que j& ndo podem prometer
uma existéncia estdvel aos seus cidaddos, podem ao menos desviar o foco das
incertezas individuais sobre como garantir os meios de vida para uma preocupacao
desatinada com a seguranca publica. De um ponto de vista estritamente pragmatico,
recorrer aos sentimentos vingativos de individuos que necessitam ter onde despejar
seus temores, sua ira, sua impoténcia ou seu fracasso pode render muitos votos. Os
discursos se assemelham: quase todos preconizam a construgdo de mais prisdes, 0
aumento do ndmero de policiais nas ruas, leis mais rigorosas, enfim, a
implacabilidade com o crime, como se ai estivesse a verdadeira raiz de toda a
inseguranga que necessita ser extirpada. (DOTTO, 2018, p.165).
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Portanto, na opinido de Dotto (2018) a tendéncia na Europa emerge-se atualmente
fundamentada num discurso ideoldgico conservador e acarretam como causadores da
violéncia e dos problemas urbanos, aos jovens, as classes pobres e os estrangeiros e assim,
tais discursos s6 aumentam na Europa e tem contaminados aqui no Brasil, a comecar da

violéncia noticiada entre venezuelanos e brasileiros na divisa entre as duas nagdes.

A reducdo da maioridade penal debatida hoje em nosso pais como uma das solucées
para diminuir os indices de criminalidade e conter a violéncia seria um grande
retrocesso nas lutas historicas que culminaram na atual legislagdo. Como foi
possivel perceber nessa breve exposicdo histérica, tanto a idade tenra para a
responsabilizag¢@o criminal quanto o uso do equivocado termo “discernimento” para
determina-la foram caracteristicas que predominaram nas legislacdes brasileiras do
século XIX; mas foram superadas por uma nova visao sobre a infancia ao longo do
século XX. A doutrina da protecdo integral, prevista na Constituicdo Federal de
1988 e no ECA, superou ambos os paradigmas anteriores, com base em um
consenso internacional em prol do reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos. A aposta legislativa inspirada no século XIX vem acompanhada,
portanto, de irrefletido retrocesso, que pode ser explicado por uma mudanca
vivenciada nos Gltimos vinte anos no rumo das politicas criminais no mundo.
(DOTTO, 2018, p.164).

Dotto (2018) tambeém alerta que tal discurso esta interligado de profundas mudancas
na denominada politica criminal dos Estados Unidos, ou seja, de um Estado Previdéncia para
um Estado Peniténcia e os EUA é o principal proclamador desse discurso e essa visibilidade
pela denominada politica tolerdncia zero tem o desafio de eliminar o mal pela raiz, e isso
inclui o combate aos menores delitos, assim sendo, tal discurso ou retorica dessa politica
tolerancia zero tem carater militar para guerrear frente ao crime e reconquistar 0 espaco
publico, bem como, para expurgar e expulsar das ruas os mendigos, 0os sem-teto e outros

marginalizados.

Essa nova forma de coibir a violéncia representou, para certa classe politica, a
oportunidade de proporcionar ares de novidade e determinacdo do Estado no ato de
punir o crime, ao mesmo tempo isentando-o de suas responsabilidades no ambito
social e econémico. Fazendo um paralelo com a situacdo brasileira, a demanda de
nossa populacdo por um Direito Penal mais rigoroso fomentada também pela midia,
que ajuda a difundir a ideia de que o Brasil € o pais da impunidade e dos “direitos
humanos para bandidos” segue na esteira punitivista adotada nos Estados Unidos. O
resultado disso € um Estado penal repressor que criminaliza a miséria e néo
proporciona seguranca nenhuma. A populacdo é ceifada em seus direitos sociais,
sem acesso a saude, educacéo e salario. (DOTTO, 2018, p.165).
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Dotto (2018) relata que os resultados dessa politica desastrosa podem ser assim
descritos: primeiro, nos EUA ha uma larga expansividade no sistema carcerario, ou seja, 0
crescimento populacional carcerario que segundo os autores acima referidos foi triplicada em
15 anos, desde que adotaram tal discurso, e isso se tornou uma situacdo incomum e atipica
ndo vista em qualquer sociedade democrética; segundo, nas prisdes americanas existem
milhares que ndo sdo considerados criminosos perigosos e violentos, mas geralmente séo
condenados originarios da classe trabalhadora e terceiro, as legislacbes com alto rigor e
radicalismo, ou seja, a exemplo da tolerancia zero jamais garantiram o melhor e mais
saudavel funcionamento da sociedade, ou seja, forma ou modelo que foi instituido para téo

comente excluir as classes mais desfavorecidas, as mais pobres tidas como indesejaveis.

[...] Busca-se transforma-los em delingiientes comuns integrando-os ao falido
sistema carcerario nacional, que é uma verdadeira fabrica de delinglientes. Com
efeito, o art. 227 determina que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo”. Pois o Estado, além de ter negligenciado quanto a
“discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” desses menores,
contrariando esse texto constitucional, ndo tem cumprido seu dever constitucional de
assegurar com prioridade absoluta “o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. Agora, para arrematar essa
flagrante postura estatal inconstitucional, pretende-se reduzir a maioridade
penal de 18 para 16 anos, como se 0s menores fossem 0s Unicos responsaveis
pela violéncia que impera em nosso pais, de longa data. (BITENCOURT, 2019,
p. 488, grifo nosso).

Por fim, se focou na politica de tolerancia zero para se aproximar da situacdo politico-
criminal no Brasil, ou seja, o debate social acerca da infancia e da adolescéncia esta gerando
uma evolucdo de ansiedade e panico, entre acbes que nem sempre atendem a complexidade

das questdes até aqui expostas, afirma Dotto (2018).

No Brasil hoje h&a uma intensa producéo de leis, bem como muito ativismo juridico,
como resposta imediata a questBes sociais, principalmente quando o tema é
exaustivamente pautado na midia. Exemplo de pautas exploradas & exaustdo pela
midia: uma nota publicada pelo jornalista Ancelmo Gois em 2011 afirmava que, em
2001, praticamente nenhum jornal de grande circulagdo nacional havia até entdo
mencionado a palavra bullying. Em 2011, s6 até o més de abril, o Jornal O Globo j&
tinha mencionado a palavra 100 vezes, o mesmo se dando com a Folha de S. Paulo e
o0 Estaddo. A presenca de tal palavra na midia decorreu do assassinato e ferimentos
de dezenas de criancas ocorrido em 07 de abril de 2011 em uma escola municipal
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localizada no bairro de Realengo, no municipio do Rio de Janeiro. Desde entéo,
indmeros projetos de leis foram aprovados, ou encontram-se em tramitacdo na
Camara e no Senado Federal, bem como nos ambitos municipais e estaduais,
criminalizando a préatica do bullying. (DOTTO, 2018, p.166).

Além do mais acrescenta Dotto (2018) que para tal politica hd& um estreito
direcionamento que quase antecipa o crime, pois, considera Como um quase Criminoso ou
delinqliente futuro as seguintes classes: os filhos de adolescentes e de pais solteiros, 0s
moradores das periferias, as criancas mais faltosas na escola, as pessoas que sdo proximas das
que usam drogas ou das que estdo presas, as pessoas que estudam em bairros distantes dos
centros administrativos, enfim, sdo essas pessoas que sao literalmente ja consideradas como
sendo potenciais delinquentes e assim, surgem os denominados programas intervencionistas

visando minimizar os riscos envolvidos.



41

3 O IDEAL CONSTITUCIONAL E A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Existe uma crescente desvinculacdo de alguns setores da sociedade com o ideal
Constitucional de 1988 acerca da ampla protecdo oferecida as criancas e adolescentes, mas
que estdo vinculados no anseio da reducdo da maioridade penal de 18 (dezoito) para 16
(dezesseis) anos e que almejam uma profunda mudanga no texto constitucional. Uma das
principais justificativas sdo os constantes noticiarios que relatam o cenario atual com o alto
indice de violéncia cometidos por menores de dezoito anos que também assumem
determinadas praticas criminosas em nome dos maiores de dezoito anos completos.

Os menores de dezoito anos que sdo penalmente inimputéveis estardo sujeitos as
normas da legislacdo especial citada pelo artigo 228 da Constituicdo Federal que em outras
palavras sofrerdo tdo somente medidas socioeducativas regidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA (Lei n.8069/90) e assim responder pelos atos cometidos conforme artigo
112 que diz que, verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I- adverténcia; Il- obrigacéo de reparar o dano;

I11- Prestacdo de servico a comunidade [...]; VI- Internacdo em estabelecimento educacional

[.-].

3.1. Os principais argumentos favoraveis e contrarios a reducdo da maioridade penal no Brasil

Conforme ensina Masson (2019) ha inameras discussfes relacionadas ao que ele
denomina de diminuicdo da maioridade penal, mas, logo em seguida faz um lembrete claro e
simples de que os menores de 18 anos sdo inimputdveis por expressa determinacdo
constitucional (art. 228) e, logo em seguida sera apresentado acerca desse tema duas posicdes
acerca dos principais argumentos favoraveis e contrarios, a reducdo da maioridade penal no
Brasil:

A primeira posicao reflete o ideal que a reducdo da maioridade penal tdo somente seria
possivel com o surgimento de uma nova Constituicdo Federal, ou seja, o fruto do Poder
Constituinte Originario e para os seus defensores, a maioridade penal constitui-se em clausula
pétrea implicita, assim sendo, esta intrinseco ao direito fundamental de todo e qualquer menor
de 18 anos, ndo ser submetido, processado, julgado e condenado pela Justica comum,

conforme ensina Masson (2019).
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Para a segunda posicdo, seus defensores alegam ser suficiente uma Emenda
Constitucional, ou seja, compreendem que a reducdo da maioridade penal ndo se trata de
clausula pétrea, mas de norma constitucional inserida no capitulo inerente a familia, a crianca,
ao adolescente e ao idoso. Por isso, nessa segunda posicdo, Masson (2019) faz a seguinte
lembranca de que ja foram apresentadas diversas propostas de Emenda Constitucional nesse
sentido, mas até agora nenhuma delas foi aprovada.

Acrescenta-se aqui ainda, o argumento de Bitencourt (2019) ao afirmar que com a
implementacdo da reducdo ou diminuicdo da maioridade penal, o que para ele € uma tipica
politica repressora e retrograda e consolida apresentando 0s seguintes argumentos:

Primeiro, que continuara potencializando o incremento da revitimizacdo do sempre
vulneravel puablico infantojuvenil visto que os menores sdo, inicialmente, vitimas da
sociedade pelo abandono, pela auséncia de assisténcia social, falta de politicas publicas,
escolas, creches etc., portanto, segundo ele, descumprindo o comando constitucional.

Segundo, para ele o publico infantojuvenil sdo vitimas do sistema de justica penal com
a criminalizacdo de seus atos a partir dos 16 (dezesseis) anos, em vez de assegurar-lhes
estudo, educagdo, emprego e assisténcia social para complementar sua formacdo de
verdadeiros cidaddos, como determina o texto constitucional.

Terceiro, acrescenta que vergonhosamente, o Estado ndo cumpre o comando
constitucional e ainda, pretende alterar o texto constitucional, responsabilizando 0os menores
pela violéncia desenfreada no pais.

Portanto, para Bitencourt (2019) quanto a reducdo da maioridade penal frente ao
ordenamento Juridico brasileiro, o0 mesmo se posiciona cabalmente contrario como ja
percebido pela sua posi¢do acima, no entanto, essa posicdo servird de estimulo para ampliar o
tema proposto, bem como, o aprofundamento de cada argumentacdo de ambos os lados,
favoraveis e contrarios.

Bitencourt (2019) lembra que a imputabilidade Penal de adultos, inicia-se aos 18
(dezoito) anos e que a propria legislacdo brasileira ignora o desenvolvimento mental do menor
de 18 (dezoito) anos, e assim o reconhece inimputavel, como ja fora acima exposto, isto é,
independentemente de ter a capacidade e de entender plenamente sua ilicitude com relacdo ao
fato, mas tdo somente despreza o aspecto psicologico.

Continua Bitencourt (2019) demonstrando que muitas sdo as razfes da politica

criminal humanitéaria da época que prevaleceram no ideal do legislador brasileiro e que o
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levou fortemente a escolher pelo ideal da presungéo absoluta de inimputabilidade do menor de

18(dezoito) anos e assim relata o seguinte:

Alids, a Exposicédo de Motivos do Codigo Penal de 1940, que ja adotava essa mesma
orientagdo, justificava afirmando: “Os que preconizam a redu¢do do limite, sob a
justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior nimero de
menores, ndo consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente antissocial na medida em que ndo é socializado ou instruido. O
reajustamento do processo de formacdo do carater deve ser cometido a educacéo,
ndo a pena criminal”. Por isso, os menores de 18 anos, autores de infracGes penais,
terdo suas “responsabilidades” reguladas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
-ECA, que prevé as medidas (socioeducativas) adequadas a gravidade dos fatos e a
idade do menor infrator (Lei n. 8.069/90). Nessa faixa etaria, os menores precisam,
como seres em formacdo, mais de educacdo, de formacdo, e ndo de prisdo ou de
encarceramento, que representa a universidade do crime, de onde é impossivel
alguém sair melhor do que entrou. A experiéncia do carcere transforma um simples
batedor de carteira em um grande marginal. (BITENCOURT, 2019, p. 490).

Na licdo de Bitencourt (2019) é pertinente a sua observacdo ao relatar que no Brasil
atual se ampliou o debate fervoroso envolvendo o tema da reducdo da maioridade penal aos
16 (dezesseis) anos com as seguintes ideias envolvendo as mais inUmeras vertentes, entre
elas:

O menor que se torna habilitado eleitoralmente aos 16 (dezesseis) anos, porém, lembra
Bitencourt (2019) que 0s mesmos ao argumentar se esquecem de mencionar o fator
facultativo dessa habilitacdo para o exercicio da cidadania, a outra vertente esta ligada numa
suposta vantagem caso haja a imputabilidade desse menor, ou seja, a possibilidade de também
adquirir igualmente a habilitacdo para dirigir veiculos, e Bitencourt (2019) avanca
demonstrando outros argumentos tanto contrarios e a favor da reducdo da maioridade penal,

mas que segundo ele mesmo denomina de duplo equivoco e apresenta o seguinte:

a) com a reducdo da menoridade penal, “explodiremos” a capacidade das
penitenciarias (ja superlotadas) e somente teremos bandidos mais jovens e
delinquindo por mais tempo; esses menores fardo o aperfeicoamento na delingiiéncia
no interior das prisbes (verdadeiras fabricas de criminosos); b) antecipando a
habilitacdo para conduzir veiculos, mataremos nossos adolescentes mais cedo, nesse
trafego enlouquecido e desumano, isto &, serdo vitimados pela violéncia do transito,
antes que consigam a maturidade necessaria e suficiente para enfrenta-lo.
Argumenta-se que os “bandidos” maiores estdo se utilizando muito dos menores
para praticar crimes graves, e, também por isso, deve-se reduzir a “menoridade
penal”. (BITENCOURT, 2019, p. 491).
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Assim sendo, Bitencourt (2019) procura desconstruir a0 mesmo tempo os dois lados
da moeda, dos que sdo favoraveis e contrarios, logicamente sua visdo estd em tentar
demonstrar a tamanha incoeréncia entre os dois lados e até ironiza ao dizer achar nosso Pais
interessante, pois, segundo ele com relacdo ao primeiro argumento apresentado na citacdo
acima demonstra certa crueldade, pois, ao invés de punir com mais rigor tais criminosos que
corrompem menores para a pratica de crimes, procura-se punir justamente a vitima de
corrupgdo por parte do maior, ou seja, 0 menor, que foi ou sera utilizado como ferramenta
para atingir o fim pretendido pelo autor mediato, o criminoso imputavel.

Assim sendo, Bitencourt (2019) sugere criminalizar a conduta para 0s que usam
menores para delinquir e cita como exemplo a revogada Lei n. 2.252/54 que era uma espécie
de corrupgdo de menores, ou, como diz o referido autor que se crie uma majorante especial,
ou seja, a fim de duplicar a pena de quem, por exemplo, utilizar-se de qualquer menor para a

execucdo de qualquer crime e conclui sua licdo, conforme se ver abaixo:

Ora, deve-se punir o criminoso maior que usa maldosamente o menor para delinquir,
e ndo punir este porque é usado por aquele. Convém lembrar, para reflexdo, que o
Cadigo Penal da Espanha, que entrou em vigor em maio de 1996 (Ley Organica n.
10/95), constituindo-se, portanto, em um dos Codigos Penais europeus mais
modernos, elevou a idade do menor de 16 para 18 anos (art. 19), para atribuir-lhe
responsabilidade penal.(BITENCOURT, 2019, p. 491).

Até aqui se percebe claramente a apresentacdo por Bitencourt (2019) de duas posicoes
acerca da maneira ou forma de como se alterar a maioridade penal e a0 mesmo tempo pincela
esse quadro desconstruindo em seu entendimento argumentos utilizados por cada grupo na
forma dessa possivel alteracdo defendida pelos dois lados, o favoravel e o contrario a
alteracdo da reducdo da maioridade penal.

E assim, prossegue Bitencourt (2019) com outra possibilidade, ou seja, uma terceira
via, entre os dois lados, a saber, 0s que ap6iam a responsabilidade penal no Codigo Penal
Brasileiro, e 0s que reafirmam as denominadas medidas socioeducativas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Na opinido de Bitencourt (2019) ainda ha os que nem apdiam a responsabilidade penal
do Cddigo Penal Brasileiro, nem as medidas socioeducativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no entanto, avanca 0 mesmo dizendo que poderia ser uma extensdo envolvendo
a restricdo de liberdade, ou seja, uma forma de responsabilidade penal diminuida, mas, com

conseqléncias diferenciadas, para os infratores jovens entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito)
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anos, no entanto, tais sancOes precisariam ser cumpridas em outra modalidade de
estabelecimento, assim sendo, algo exclusivo para 0s menores em tratamento adequado, ou
seja, especializado com o apoio obrigatério de uma mdultipla equipe permanente de
psicélogos, psiquiatras, terapeutas e assistentes sociais, entre outras de apoio ao interno.

Para Bitencourt (2019) seria preciso as seguintes acbes em conjuntas: em primeiro
lugar, a garantia inegociavel e indispensavel para se afastar qualquer possibilidade desses
menores cumprir alguma faisca de sancdo penal com os delinqlientes adultos; e em segundo
lugar, seré de suma importancia que tais san¢des penais sejam executadas dentro de um centro
especializados para o tratamento ressocializador e resgatador sob a responsabilidade de
técnicos especializados, a fim de que se possa realmente propiciar ao menor infrator sua
educacdo, para a vida e suas responsabilidades inerentes a mesma.

Dessa forma Bitencourt (2019) conclui que em tais condi¢Ges, poder-se-ia admitir
certa extensdo das ja conhecidas medidas socioeducativas, restritivas da liberdade, pois na
pratica sdo verdadeiras san¢des penais, ou seja, de no maximo e cinco anos, para 0S crimes
comuns, e de sete ou oito anos, para os crimes hediondos e afins.

No entanto, Bitencourt (2019) alega em seu argumento que a aceitacdo da reducéo da
maioridade penal, serd fundamental a exigéncia de dois fatores cooperadores, a saber: a
competéncia e a honestidade e desabafa dizendo que a incompeténcia e a falta de seriedade no
trato com essas questdes sdo a tonica da realidade politico-criminal brasileira e por isso, 0
referido autor em sua licdo afirma ter receio de defender tal tese.

Bitencourt (2019) diz que teme que os legisladores adotem tal ideia tdo somente para
satisfazer a denominada furia punitiva, o que ele denomina de uma espécie de
responsabilidade penal diminuida, mas, se ndo houver a menor infraesturutura ou
estabelecimentos adequados, exclusivos para 0s menores, com a estrutura funcional

indispensavel, tudo ndo passard de uma mera fantasia.

Ademais, essa tese ndo pode ser desenvolvida satisfatoriamente neste espaco, e
muito menos executada pela metade. Nessas circunstancias, isto €, com a existéncia
real de um objetivo ressocializador minimo, tornado programatico, obrigatério,
permanente e efetivo, mostra-se razoavel a alteracdo do ECA, ampliando o prazo de
internacdo do menor (entre 16 e 18 anos) para até cinco anos, na criminalidade
classica, e para até sete ou oito anos na hipétese dos denominados crimes hediondos
e assemelhados. Poder-se-ia, por exemplo, criar faixas da privacdo de liberdade para
menores: para menores de 12 a 14 anos até 3 anos de liberdade vigiada; e internacéo
(prisdo) para menores de: 14 a 16 anos até 5 anos; 16 a 18 anos (incompletos) até 7
anos. Ademais, 0 menor devera cumprir toda a privacdo de liberdade aplicada
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independentemente de completar 18 anos. Alterar-se-a, assim, somente o ECA,
respeitando-se 0 texto constitucional que exige quérum qualificado, além do
guestionamento sobre clausulas pétreas. Por fim, a aprovacdo da reducdo da
“maioridade penal”, como ocorreu na Comissao da Camara, no primeiro semestre de
2015, é uma farsa, que visa enganar aos menos avisados. Embora a proposta pareca
ser restrita, na pratica atinge 80% dos delitos de menor gravidade praticados por
menores de 18 anos, como o trabalho de “mula” e “avidozinho” dentro do trafico de
drogas (41%), roubo praticado em coautoria (39%), e o elenco mencionado é
puramente exemplificativo, pois atingira praticamente todas as infracGes praticadas
pelos menores. Ademais, o Parlamento Nacional a toda hora esta aumentando o rol
dos denominados crimes hediondos, significando que aumentara ainda mais o rol
dos crimes atribuidos aos menores a qualquer momento. (BITENCOURT, 2019, p.
492).

Apresenta-se aqui o doutrinador Nucci (2019) que opina que a Unica via para alterar,
modificar e operar uma transformacao, reviravolta ou transicdo para que a maioridade penal
seja reduzida, so por meio de Emenda Constitucional e continua a argumentar que seria
perfeitamente possivel, pois, diante da clara opcdo do constituinte, a responsabilidade penal
foi inserida no capitulo da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, ou seja, ndo esta no
contexto dos direitos e garantias individuais do Capitulo I, art. 5.° da Constituicdo Federal.

Nucci (2019) argumentar que ndo se pode ter como certo, seguro, absoluto e
determinado [...] como clausula pétrea a impossibilidade de emenda prevista no art. 60, § 4.°,
inciso 1V da Constituicdo Federal e acrescenta que € sabido acerca da existéncia de direitos e
garantias de conteudo material e formal e que tdo somente a inser¢do no texto Constitucional
como direito e garantia fundamental de uma determinada norma ja o é suficiente para
transforma-la, formalmente, como tal, embora possa ndo ser assim considerada

materialmente.

S&o os casos da proibicao de identificacdo criminal para o civilmente identificado e
da competéncia para o julgamento do autor de crimes dolosos contra a vida pelo
Tribunal do Jiri, que sdo garantias fundamentais apenas porque foram colocados no
art. 5.°, mas ndo fazem parte de direitos internacionalmente reconhecidos como
fundamentais — como diz PONTES DE MIRANDA, o0s supraestatais, aqueles que
procedem do direito das gentes, o direito humano no mais alto grau. Por isso, a
maioridade penal, além de ndo ser direito fundamental em sentido material, em
nosso entendimento, também ndo o é no sentido formal. Assim, ndo ha qualquer
impedimento para a emenda constitucional suprimindo ou modificando o art. 228 da
Constitui¢do. (NUCCI, 2019, p.536).

Ademais se percebe em Nucci (2019) um empenho arduo a fim de defender a reducao
da maioridade penal por meio de emenda Constitucional e 0 mesmo se cerca de outras fontes

e vozes quando atrai a voz de Marcelo Fortes Barbosa que ao adentrar na questdo argumenta
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claramente por meio dos seguintes exemplos, quando: o menor com mais de 16 (dezesseis)
anos e menos de 18 (dezoito) torna-se cidaddo pelo direito de voto; a mulher casada se
emancipa, civilmente, com o casamento aos 16 (dezesseis) anos e faz lembranga de uma Lei
que chegou a ser aprovada (posteriormente vetada pelo Presidente da Republica) autorizando
que o maior de 16 (dezesseis) anos pudesse dirigir veiculos, e isso, acrescenta o referido autor
citado por Nucci, que ndo se compreende que ndao possa responder pelos atos ilicitos que,
porventura, praticar.

Nucci (2019) em defesa da tese da redugdo da maioridade penal por Emenda
Constitucional argumenta que se ha uma concepcdo unilateral da cidadania para o agente que
se torna cidadédo pelo voto facultativo aos 16 (dezesseis) anos, a incoeréncia esta em tal agente
ndo ter que responder pelos crimes eleitorais que eventualmente praticar, dai a expresséo,
concepcao unilateral da cidadania. E assim, Nucci (2019) demonstra tdo grave incoeréncia
defendendo seu ponto de vista quando diz:

A primeira vista, considerando-se a garantia da cidadania do art. 1.° da Constituicio
Federal, e o art. 14 da mesma, no tocante a aquisicdo dos direitos politicos, verifica-
se inconstitucionalidade na posicdo daqueles que defendem a permanéncia do
critério bioldgico, com a idade fixada em 18 anos, a despeito do art. 228 da
Constituicdo Federal, que ndo pode contrapor-se as regras de cidadania”. Sob outro
prisma, ndo se deve pretender que a reducdo da maioridade penal sirva, de algum
modo, para o combate a criminalidade. HaA de se compreender alguns aspectos: o
jovem evoluiu quanto ao seu processo de amadurecimento e, em tese, seria viavel
reduzir a capacidade penal; a reducdo da idade seria possivel pela edicdo de uma
emenda a Constituicdo, modificando o art. 228; a alteracdo da responsabilidade
penal ndo produz nenhum efeito direto na diminuicgéo da pratica de infracBes penais.
(NUCCI, 2019, p.537).

3.2. As conseqiiéncias da reducdo da maioridade penal

Apesar de Nucci (2019) ser um defensor da reducdo da maioridade penal via Emenda
Constitucional, sua consciéncia também aqui é revelada quando ele proprio reconhece em sua

licdo que:

[...] Diante disso, embora sob o prisma técnico, a reducdo da maioridade penal fosse
viavel, sob o angulo da politica criminal, ndo tem cabimento. Tendo em vista que 0s
presidios se encontram superlotados, para 0s maiores de 18 anos, a reducdo da idade
penal implicaria, em particular ao Poder Executivo, maiores gastos com a ampliacdo
do numero de vagas. Portanto, a contar com o descaso havido ha anos em relacdo
aos estabelecimentos penais no Brasil, tal solucdo esta distante de se realizar.
Pensamos, pois, que dos males o menor: mantém-se a idade penal aos 18 anos,
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evitando-se aumentar o caos do sistema carcerario, mas se modifica o disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo punicGes mais severas a
determinados adolescentes infratores, tratados, hoje, com extremada leniéncia
(tempo maximo de internacdo fixado em trés anos), apesar dos gravissimos atos
infracionais que praticam. (NUCCI, 2019, p.537).

Fiorelli (2020) chama atengdo para outra vertente ainda a ser explorada, ndo é inédita,
mas ao tratar de conseqiiéncias envolvendo a questdo da reducdo da maioridade penal,
precisa-se acrescentar também o tema da criminalizacdo de pessoas, ou seja, sdo0 as teorias
sociais que remetem aos caminhos discriminadores quando envolve o status do autor que
cometeu determinado ato infracional e prossegue dizendo que essa teoria é uma conseqiiéncia
quase que natural de criminalizar determinadas pessoas como um selo de marcagdo de
delingliente em razéo do tipo, estilo de vida, local onde se mora e até infelizmente, quando
envolve a cor da pele desse individuo ou ligado a determinado grupo social, concluindo que ja
outros que tenham praticado atos semelhantes ja ndo seriam selados como criminosos em

funcéo de ndo se encaixarem no perfil ja preconcebido como criminoso.

A criminalizacdo de pessoas acontece em detrimento da criminalizacdo de condutas
(conjunto de atos dirigidos no sentido de converter uma conduta licita em ilicita,
através da lei penal). A criminalizacdo de pessoas, observada de modo muito
marcante em determinadas camadas sociais, em geral, encontra-se eivada de
preconceito e discriminacdo [...] e agravada pela violéncia estrutural. Contudo, ainda
que estimule a derivacdo de uma parte da sociedade para o comportamento
criminoso, até mesmo para dar validade a profecia social por meio da
autoconfirmacdo, a criminalizacdo ndo constitui uma explicacdo abrangente, porque
individuos que escapam dessa rotulacdo praticam uma parcela dos delitos. Paralela
ou concomitantemente, confunde-se nos mesmos jovens e criangas a vitimizacdo. A
violéncia doméstica, sua principal expressdo, que se apresenta como fisica, sexual
ou psicolégica, pode deixar marcas indeléveis, ser fatal, ou ainda levar a
consequéncias negativas do ponto de vista psicolégico a partir da negligéncia e
rejeicdo afetivas, com reflexos na autoestima e no desempenho social do individuo.
(FIORELLLI, 2020, p. 118).

O que pode se observar é que muitas familias sdo alcancadas pelo poder e pela
violéncia, visto que a respeito do tema, Fiorelli (2020) faz lembrar a Sindrome de Silverman,
ou seja, a sindrome da crianca maltratada, pois chega a 80% com idade inferior aos trés anos e
40% menos de seis meses e a estrutura definida nessas relacdes familiares primarias tende a
ser ampliada nas denominadas relacdes sociais provocando uma camada sobre a outra de
graves problemas sociais e conseqlientemente o reflexo ao ambiente doméstico de pessoas

frustradas e vulneraveis, a expressar agressividade.
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Portanto, Fiorelli (2020) acrescenta que nenhum sistema penitenciario conseguiria
suportar tamanho reflexo de agressividade envolvendo um adolescente em formagéo dentro
do sistema com adultos mais experimentados e admite que os adolescentes sendo vitimas de
maus-tratos familiares, consequientemente, sofrerdo com a violéncia e agresséo na escola, na
comunidade e fatalmente ndo respeitardo as normas sociais.

Para Fiorelli (2020) a conseqliéncia dessa rotatividade de violéncia para a vida de um
adolescente € que quando o mesmo nao recebe apoio social ter& menos capacidade de se
apreciar formando em torno de si um escudo com capacidade de resisténcia, solidez, firmeza,
energia, vigor, vitalidade e poténcia para ndo obedecer as denominadas regras que a sociedade
impde como sendo necessaria para o convivio social, ou seja, em sua absor¢do de energias
negativas ao longo de sua infancia, na adolescéncia essa energia € devolvida com uma
sequéncia de atos delinqlientes a sociedade e assim, esse circulo vicioso avangca cada vez
mais, até que haja uma quebra dessa violéncia com agdo de uma politica publica efetiva, a
comegar pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei n° 8.069/90).

Inimeros autores citados por Fiorelli (2020), entre eles Contini (2020) e Koller (2002)
se esmeraram na busca denominada de uma ltcida e absorvente anélise das transformacdes da
adolescéncia e acrescenta que algumas delas trazem contribuicdes significativas para a
compreensdo de determinados comportamentos, assim segue a ordem estabelecida na
pesquisa:

A primeira contribuicdo esta relacionada a mudanca radical que envolve a atencéo e a
percepcdo de estimulos, como exemplo, 0s pesquisadores citam que as familias passam a
estranhar a atitude do adolescente quando seus sentidos se tornam mais arraigados em
estimulos, o que concluem os pesquisadores que até entdo, tais estimulos ndo eram uma
prioridade na vida deles, dai supdem porque o “relaxo” pode estar associado a deficiéncia de
atencdo e a percepcao de estimulos, pois, 0 jovem ndo percebe mais a desordem ou 0 caos
instalado no proprio quarto em que vive, descreve Fiorelli (2020).

A segunda contribuicdo esta relacionada a mudanca radical dos esquemas de
pensamento, pois, afirmam os pesquisadores que essa profunda modificacdo na area
cognitiva, esta ligada a diversos fatores de cunho sociais e educacionais e concluem o0s
pesquisadores com a seguinte expressdo, mudam os esquemas, mudam os comportamentos e
assim, surgem as denominadas novas ideias, novos ideais, novas perspectivas a respeito do

que € certo ou errado, logicamente, na familia surgirdo conflitos no proceder, nas atitudes e
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nos valores envolvendo o que até entdo, era vivido em familia, e 0 que se definira a vivencia
do individuo modificando-se a cada dia e a cada momento com essas novas ideias, descreve
Fiorelli (2020).

A terceira contribuicdo esta relacionada a mudanca radical da identificacdo de novos
modelos e aqui Fiorelli (2020) descreve abaixo:

O abandono dos “heréis da primeira infdncia” promove ressignifica¢do radical dos
comportamentos; abandona-se a fantasia ingénua do periodo operatério concreto
para iniciar as idealizacGes do periodo operatério-formal, em geral ancoradas nos
comportamentos de idolos (comporta-se para parecer com alguém, o que inclui
assumir-lhe os gestos e o vocabulario, além das ideias). A instabilidade emocional
favorece a escolha de modelos de grande apelo por suas mensagens transformadoras
e/ou contestadoras, com o risco de serem inadequados. A experiéncia com drogas,
comportamento de duvidosa eficacia para lidar com as tensdes, provém, muitas
vezes, da observacdo desses modelos; as alteracGes de esquemas de pensamento e a
identificacdo de novos modelos, acompanhadas da aceitacdo de novos sistemas de
crencas, mais ou menos elaborados, desencadeiam uma auténtica reformulacdo dos
valores — talvez aqui acontecam os maiores conflitos com os pais e com a sociedade.
Essa transicdo contribui para explicar o fato de muitos crimes, como os de
parricidio, ocorrerem mais na adolescéncia do que na idade adulta. (FIORELLLI,
2020, p. 119).

E por se falar em violéncia se faz necessario discutir rapidamente sobre a mesma,
conforme aponta Fiorelli (2020) ao dizer que determinados lugares onde a violéncia é
esporadica a qualidade de vida das pessoas é de exceléncia, mas onde impera a violéncia é
notério a faléncia dessa qualidade de vida, além das crescentes despesas com itens de
seguranca que a cada dia se tornam valores grandiosos, por meio do investimento comunitario
e social para conviver com a violéncia que destroi recursos essenciais que poderiam e
deveriam ser canalizados para areas nobres da vida, a fim de atrair mais qualidade de vida, a

saber, a educacao e a salde.

As acdes humanas, complexas por sua natureza, devem ser analisadas sob a 6tica de
guem as pratica, dos estimulos internos e externos gue as motivam e, também, de
acordo com 0 contexto em que ocorrem. Ha comportamentos que se manifestam
pela livre vontade do agente, que, consciente e deliberadamente, opta por assim
fazé-lo; outros, originam-se em complexas conexdes provenientes de estados
emocionais e de componentes organicos que escapam a deliberacdo do individuo. O
gue os caracteriza, em geral, sdo as circunstancias em que acontecem; assim, nédo é
possivel analisar qualquer comportamento humano desvinculado do contexto em
que este se da. (FIORELLI, 2020, p. 203).
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Portanto Fiorelli (2020) aponta que uma sociedade extremamente violenta tendera a
gastar seus esfor¢cos humanos e tecnoldgicos em sua propria seguranca, a fim de combater a
violéncia que a instiga diariamente e ainda, que tal custo envolvendo a segurancga sera sempre
incorporado nos servi¢cos bancarios, nos alimentos, nos impostos, ou seja, nas areas publicas e
privadas, isso é o que se conclui a pesquisa de Fiorelli (2020) acerca de uma sociedade
violenta que alimenta esse circulo vicioso na luta ou o combate contra a violéncia transforma-
se em uma constante busca pela sobrevivéncia e acrescenta ele, 0s que integram esse processo
trabalham ndo apenas para conter a violéncia, como também para defender suas atribuices,
aperfeicoa-las e perpetuéd-las, no entanto, resume bem sua licdo acerca da violéncia

reconhecendo que ndo se esgotou tal tema.

[...] a violéncia contra a ética ou contra a moral ndo perde seu estatuto porque ndo
ocasiona fraturas em pessoas; ela provoca rupturas na fragil epiderme das crencas,
dos valores, dos fundamentos da convivéncia social. [...] a violéncia fisica é o
resultado indesejado da violéncia contra a ética e contra a moral. O fato de a
violéncia contra a ética e contra a moral ocupar um espago Ssecundario nas
preocupacOes dos gestores maiores da sociedade tem reflexos sociais e psicol6gicos
que merecem profunda reflexdo e, ndo apenas isso, acdes objetivas. (FIORELLI,
2020, p. 204).
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CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos o seguinte, o Direito Penal seus institutos, dogmas e conceitos nem
sempre é facil de compreendé-los, mas continua sendo uma ciéncia humana complexa e
carente de constantes transformagdes, modificacOes e aperfeigoamentos, assim acontece com
a culpabilidade, fruto evolutivo da dogmatica juridico-penal e que pelo seu aperfeicoamento
mede-se 0 progresso do Direito Penal pelo principio de que ndo ha pena sem culpabilidade,
dai a importancia de se abrir o primeiro capitulo com o instituto culpabilidade.

Também verificamos que os institutos imputabilidade e inimputabilidade se tornaram
temas distintos, interligados e independentes no capitulo primeiro, de extrema importancia,
delicadeza e de grande repercussdo, reflexdo e discussdo para repensar a reducdo da
maioridade e inimputabilidade penal no Brasil.

Analisamos que o0 agente ou autor antes de ser culpavel deve ter como elemento
primeiro dessa culpabilidade, a imputabilidade ou condi¢des psiquicas, bioldgicas e morais,
Ou seja, consciéncia e vontade para responder por seus proprios atos e o0 agente ndo reunindo
esses atributos ou condicdes, torna-se inimputavel e a partir desses conceitos se compreende
porque os menores de 18 (dezoito) anos de idade sdo inimputaveis, ou seja, o fator biologico
foi escolhido para se criar a inimputabilidade, o Cddigo Penal presume de forma absoluta, que
o menor de 18 (dezoito) anos ¢ inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento e a presuncdo ndo admite prova em contrario
e assim, ao praticar um fato tipico e ilicito nao responderd o menor de 18 (dezoito) anos por
crime pela ausencia de imputabilidade e assim, exclui a culpabilidade, pois, esta inserida no
Cadigo Penal, a presuncdo absoluta de inimputabilidade.

Também analisamos na parte final do primeiro capitulo a descricdo de como eram as
politicas publicas aos menores desde o Brasil Império e como esté sendo esse tratamento nos
dias atuais, destacando em cada legislacdo o reflexo de cada plano de governo para com os
menores, crianca e adolescente e demonstrou que s6 a partir da Constituicdo de 1988 se
planejou uma legislacdo especifica e apropriada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
nela a crianca realmente foi vista e contemplada como crianca e o adolescente como sendo
adolescente em desenvolvimento e carente de protecdo de toda a sociedade, bem como,

fazendo parte de uma politica publica direcionada aos mesmos.
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Verificamos o seguinte no segundo capitulo, a abordagem de temas relevantes
relacionado especificamente com o desenvolvimento do pensamento e da razdo humana por
meios dos estagios ou etapas da vida humana, desde a gestacdo até sua fase adulta, as
principais caracteristicas da crianca e do adolescente até sua de maturidade na mente e no
comportamento pelo construtivismo e socioconstrutivismo, a fim de demonstraras aptidoes da
crianca e do adolescente.

Também verificamos que a adolescéncia é uma fase crucial na vida de todo ser
humano e que instintivamente o adolescente busca ser ele mesmo ao desassociar do mundo
adulto para adquirir sua propria identidade e pode sofrer conseqiiéncias com seus pais
desajustados e violéncia irrefreavel que se refleti diretamente na sociedade através de
caminhos distorcidos, a toxicomania, a liberdade sexual exibicionista entre outras formas de
protestar contra os enganos e as armadilhas da sociedade adulta.

Analisamos ainda no segundo capitulo especificamente o estagio operatorio formal
que € quando na adolescéncia se consegue produzir diversas alternativas para os mais diversos
problemas podendo confrontd-los mentalmente procurando suas proprias solucbes longe do
estdgio puramente sensorial e assim, separar o que é aparente do real,a fim de lidar
racionalmente e corriqueiramente com as ideias mais abstratas extraida de sua propria mente.

Também analisamos que a Europa atualmente se fundamenta no discurso ideoldgico
conservador apontando como causadores da violéncia e dos problemas urbanos, 0s jovens, as
classes pobres e 0s estrangeiros, e que tal discurso também tem contaminado o Brasil pela
violéncia contra os estrangeiros venezuelanos e que o resultado dessa politica desastrosa se
reflete pelo crescimento populacional carcerario ao redor do mundo e tal modelo foi instituido
para tdo somente excluir as classes mais desfavorecidas, os mais pobres, ou 0s indesejaveis.

Verificamos no terceiro capitulo duas posicGes claras relacionadas com a diminuicao
ou reducdo da maioridade penal, na primeira posi¢cdo a reducdo da maioridade penal tdo
somente seria possivel com o surgimento de uma nova Constituicdo Federal, ou seja, o fruto
do Poder Constituinte Originario e para os seus defensores, a maioridade penal constitui-se
em clausula pétrea implicita, assim sendo, esta intrinseco ao direito fundamental de todo e
qualquer menor de 18 anos, ndo ser submetido, processado, julgado e condenado pela Justica
comum e que na segunda posicdo seus defensores alegam ser suficiente uma Emenda

Constitucional, ou seja, compreendem que a reducdo da maioridade penal ndo se trata de
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clausula pétrea, mas de norma constitucional inserida no capitulo inerente a familia, a crianca,
ao adolescente e ao idoso.

Também verificamos na parte final do terceiro e Ultimo capitulo as conseqiiéncias
inevitaveis de um Estado punitivo com plano de governo e discursos ideoldgicos, a fim de
criminalizar determinadas pessoas em razéo do tipo, da idade, do estilo de vida, do local de
moradia, da cor da pele, etc., bem como, a demonstracdo clara das consequiéncias de uma
sociedade extremamente violenta que contempla seus gastos, investimentos, esforcos
humanos e tecnolégicos tdo somente voltados para se protegerem dos miseraveis e favelados
que na realidade sdo vitimas de grupos politicos com discursos ideolégicos de 6dio e com
cheiro de morte ndo para conter o ciclo da violéncia, mas para se perpetuarem no poder
politico e colocar aos seus pés ou na penitenciaria os miseraveis com o perfil de criminosos.

Analisamos que muitos se apropriaram como oportunistas do discurso da reducdo da
maioridade penal e da politica de tolerancia zero ao crime, a fim de se elegerem a cargos
politicos e reproduzirem um discurso ideologico que agradam a determinadas classes da elite
social, discurso que criminalizam os adolescentes, 0s negros, 0s pobres, as domesticas, e
favelados que ja nasceram em desvantagens na zona pobre da cidade sem acesso a educacéo,
salde, seguranca, enfim, sema presenca do Estado por meio de politicas publicas que ajudem
aos filhos desses pobres a terem 0 minimo de dignidade da pessoa humana em ter o direito de
ter um ano letivo sem a cultura da bala perdida, da abordagem policial com truculéncia,
discriminacdo e violéncia aos que na maioria das vezes nascem nos lugares menos abastados,
ou seja, na favela das grandes metropoles brasileiras.

Também analisamos que é dever da sociedade se unir e fazer cumprir os dispositivos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, promover politicas publicas de inclusdo na
educacdo, saude e seguranca aos primeiros e fundamentais anos de vida de toda crianca e
adolescente e jamais esquecer que 0S mesmos existem para serem bem cuidados e tratados,
visto gque sofreram séculos de desprezo, descaso e trabalhos for¢ados, portanto, acolhemos a
idéia que qualguer mudanca deve ser na reducdo da ignorancia historica social e na forma
como se trata a crianca e o0 adolescente no Brasil, pois, sempre foram elas submetidas a
violéncia, a tortura emocional, fisica e psicoldgica e entender que ainda colhemos os frutos de
séculos de sofrimento por parte desses menores, dessas criancas e desses adolescentes, ou

seja, 0s pequeninos de nossa Nagao.
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Verificamos que nem sempre os dispositivos Constitucionais e da legislacéo especifica
do Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo cumpridos pela sociedade que se diz avangada e
civilizada, mas que a sociedade atual se encontra com ideias e ideais deturpados e
fundamentados em discurso vazio encaixotado com o vieis preconceituoso em razdo de um
perfil j& pronto para criminalizar, ou seja, 0 adolescente da favela em geral de cor preta.

Portanto, que o Deus do PreAmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 através dos seus artigos 228 a 230 faca raiar a luz e trazer a ordem a razdo humana
diante do caos que vive a sociedade brasileira na atualidade e que essa luz constitucional
possa trazer protecdo e esperanga as nossas criancas e adolescentes que se movem pela face
desse abismo, a saber, o discurso preconceituoso, assim sendo, que a luz constitucional faca
renascer a eqlidade, a retidao, a imparcialidade, a sabedoria, a isen¢éo e a integridade para se
compreender que depois de tantas conquistas a favor desses vulneraveis, conclua a sociedade
atual ser um retrocesso reduzir a maioridade penal depois de séculos e séculos de sofrimento e

maus tratos aos mesmos.
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