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RESUMO

No periodo colonial, surgem os primeiros latifindios em consequéncia da forma de
exploragdo, como a divisdo das capitanias hereditdrias e o sistema sesmarias, grande
concentracdo de terras nas maos de poucos, e ainda por conta do periodo vago sem legislacao
reguladora da propriedade de terras no Brasil, o apossamento de terras pelos trabalhadores
que chegavam de Portugal, formando minifindio, e registrado pelo vigario. O combate ao
miniftindio, j4 se evidencia na constitui¢do de 1946, sob o argumento da desapropriacao por
interesse publico, e posteriormente no estatuto da terra — ET, conceitua caracteriza e
dimensiona as propriedades cria o modulo fiscal, e a fracdo minima de parcelamento. O
cumprimento da funcdo social € predominante no argumento de combate ao minifindio,
justificando a indivisibilidade e o registro, em contra ponto com o direito social de moradia.
As politicas de créditos agricolas ndo contemplam os minifundidrios, que se utilizam de uma
agricultura de subsisténcia que explora principalmente a horticultura. A lei 13.465/2017,
trouxe possibilidade de regularizagdo de posses denominado nicleo urbano informal, com
isencdo de valores, terminado por ser um incentivo, contudo ndo tem o condio incentivar o
minifindio, mas enfrenta porte embate por ser entendida que vem no viés da contra mao do
combate ao minifundio, por conta disso enfrenta inclusive acdo de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal — STF.

PALAVRAS CHAVES: Miniftindio. Func¢do Social. Moradia.



ABSTRACT

In the colonial period, the first large estates emerged as a result of the form of exploitation,
such as the division of hereditary captaincies and the sesmarias system, a large concentration
of land in the hands of a few, and also due to the vacant period without legislation regulating
land ownership. in Brazil, the possession of land by workers who arrived from Portugal,
forming a smallholding, and registered by the vicar. The fight against smallholdings is already
evident in the 1946 constitution, under the argument of expropriation for public interest, and
later in the land statute - ET, conceptualizes and characterizes properties, creates the fiscal
module, and the minimum fraction of installments. The fulfillment of the social function is
predominant in the argument to combat the smallholding, justifying indivisibility and
registration, in contrast with the social right of housing. Agricultural credit policies do not
include smallholders, who use subsistence agriculture that mainly exploits horticulture. Law
13.465 / 2017 brought the possibility of regularization of possessions called the informal
urban nucleus, with no exemptions, which ended up being an incentive, however it does not
have the power to encourage the smallholdings, but it faces considerable challenge because it
is understood that it comes from the perspective of against the hand of the fight against the
smallholding, because of that it even faces an action of unconstitutionality in the Supreme
Federal Court - STF

KEYWORDS: Smallholding. Social Role. Home.



INTRODUCAO:

Com o descobrimento do Brasil, além de uma grande oportunidade para a coroa
portuguesa também surgiu um grande desafio, que seria definir um plano de exploracdo do
vasto territério novo. Em principio dividiu se em doze capitanias, € passou a exploracdo pelo
sistema sesmarias, contudo a politica agriria nao se portou exatamente como esperava a coroa
portuguesa, € aos poucos as terras foram voltando ao seu dominio, mas a falta de controle e
mesmo legislacdo por certo periodo vago, nada contribuiu para o bom uso e dominio das
terras, surgindo neste periodo latifindios e minifiindios. Tanto os latifindios como os
minifindios apds a Lei 4.504/1964, vem sendo combatido sob o argumento do ndo
cumprimento a funcao social, nos termos do disposto no artigo 186 da Carta Magna brasileira.

O minifindio que se caracteriza por se tratar de uma distorcdo no sistema
fundiario incapaz de cumprir a fun¢@o social, uma vez que trata-se de uma por¢do de terras
inferior a fragdo minima de parcelamento — FMP e ainda, menor que uma propriedade
familiar, que segundo dispde a legislacdo ( Lei 4504/64) ¢ um imoével rural que deve ser
explorado pessoalmente pelo agricultor, sua familia, com uso da sua forca de trabalho familiar
e com objetivo de garantir o sustento e progresso econdmico e social, objetivo este, que
conforme o legislador ndo é possivel ser alcangado pelo minifindio, por ser um imével que
ndo pode propiciar os objetivos descritos e alcancados na propriedade familiar, por isso
precisa ser desestimulado.

Contudo com o advento da lei 13.465/2017, houve possibilidade de regulariza¢io
das ocupacdes de dreas nado superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares), e se a
politica agricola do Brasil € combater o minifindio esta lei, veio na contramao deste viés, e
ainda trouxe consigo alguns incentivos destinados aos minifindios no que se refere a isencao
do registro, quando cumprindo os requisitos que serdo discorrido adiante. Fora desse contexto
continua com a impossibilidade do registro e, como em caso de sucessido ndo podera dividir o
imoével em drea menor que as da dimensao do médulo de propriedade rural ou seja, fragdo
minima de parcelamento conforme dispde o Art. 8° da lei 5.868/72, restando evidente que a
possibilidade de regularizagdo do minifindio trazida pela Lei 13.465/2017, nao implica em
mudanca do foco da politica agricola em combater o minifiindio no Brasil, onde o
cumprimento da fungao social visa a produtividade.

Noutro sentido, se verifica que o miniftindio, assim como o imével irregular que
nao tem registro, ndo dispde de politica de crédito, ou seja, ndo tem incentivo, pelo contrério,

isso faz parte de uma politica de combate, e como se vé nenhum beneficio de governo, diante



disto evidencia uma questdo um pouco controversa, como surgiu o minifindio e porque ndo
cumpre a fungdo social?

Trabalha se as seguintes hipoteses:

Por falta de acdo do império com o implemento de legislagdo eficaz ainda no
tempo de colonia, e principalmente com periodo denominado extra legal, com a falta de
legislacio que regulasse a posse da terra, e isso possibilitaria a posse de forma de
desorganizada, e criaria latifindios e miniftindios.

As politicas de reforma agrdria implementadas nos dias atuais, teria como
finalidade combate a proliferacio do minifindio assim, como a desapropriacdo a
impossibilidade de registro, além da falta de politica de crédito seria uma forma de combate
ao minifindio.

Devido a dimensdo da gleba de terra que forma o minifindio ser muito pequena
isso impossibilitaria aos proprietarios a utilizacdo de modo adequado e racional do solo, assim
como a utilizag@o correta dos recursos naturais, € adequada relagdo de trabalho, além do que,
ndo favoreceria o bem estar dos proprietarios e empregados.

Diante das hipéteses levantadas no projeto objetivando analisar o miniftindio
desenvolveu-se a pesquisa em trés pilares. No primeiro capitulo apresenta-se o contexto
histérico do surgimento do minifindio no Brasil, discorrendo sobre como o sistema sesmarias
pode ter contribuido para o latifindio e o surgimento dos latifindios e miniftindios, assim
como sobre o periodo vago de legislagdo sobre a terra denominado periodo extralegal
compreendido entre 1822 a 1850.

No segundo discorre sobre o combate sistemdtico ao minifiindio no Brasil, sobre o
aspecto da Lei 4.504/1964 no que tange o miniftindio, passando pelo dimensionamento do
imoével rural.

No terceiro trata sobre o minifindio e o cumprimento da funcdo social,
compreendendo os possiveis subsidios e incentivos, por ultimo os dispositivos da Lei

13.465/2017 aplicados ao miniftindio.

1. CONTEXTO HISTORIO DO SURGIMENTO DO MINIFUNDIO NO BRASIL:

Para compreender surgimento do miniftindio no Brasil, se faz necessario reportar
ao passado ainda em tempos do Brasil colonia, quando a coroa portuguesa inicia a exploragcao
das terras brasileiras, apds atravessar o oceano atlantico em busca de novas terras, e a partir

desta descoberta, se vé diante de um gigante com riquezas imensurdveis e inexploradas



comercialmente, um vasto territério, em um tempo de grande exploracdo maritima em que os
paises europeus buscavam expandir seus impérios descobrindo novos continentes e dando
inicio a suas formas de dominio, trazendo consigo aquilo que entendia como civilizagao,
implantando a sua cultura, religido a qualquer custo sobre os povos encontrados no local, de
forma que prevaleceu a vontade dos ocidentais com a sua cultura dominante, que para alguns
era elevado, (BOAS, 2010, p 29)” [..] a civilizacdo ocidental europeia representa o

desenvolvimento cultural mais elevado, em direcao ao qual tenderiam todos os outros tipos
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culturais mais primitivos.” assim ocupando, explorando e objetivando € claro defender o
territorio para que nio houvesse invasdes na nova descoberta conforme Cassettari “Portugal
descobre o Brasil em 22 de abril de 1500. Com isso surge a necessidade de colonizar a terra
descoberta para que ndo houvesse risco de invasdes de outros paises, bem como para poder
explorar as suas riquezas.” (CASSETTARI, 2015)

Com a expansdo maritima dos europeus era inevitivel que outros paises
chegassem ao Brasil. A Espanha também tinha forte convic¢do de expansdo e exploracdo e
chegava na América do Sul, o que motivou Portugal e Espanha a celebrarem o tratado de
Tordesilhas, em 07 de junho de 1494, onde ambos os paises faziam uma divisdo a partir do
meridiano de 370 1éguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde, definindo que as terras a leste
pertenciam a Portugal e as terras a Oeste pertencia a Espanha, assim através de uma linha
imagindria dividiram o que foi chamado de novo mundo. (CASSETTARI, 2015, p 01)

Neste contexto, chega o momento que Portugal inicia com maior veeméncia a
colonizagdo do Brasil, e passa a se utilizar de um sistema de capitanias hereditérias, para esta
finalidade, tendo como propulsor desse modelo a exploracdo da cana de actcar, e dividiu o
territério em capitanias, conforme abordou Carlos Alberto Teixeira Serra em seu artigo

Consideracdes acerca da evolugao da propriedade da terra rural no Brasil:

Adotou o mesmo sistema de capitanias hereditdrias, em que se dava ao donatdrio o
privilégio de s6 ele instalar moendas e outros engenhos. Antes mesmo da divisao do
territério em doze grandes capitanias, Martim Afonso de Souza, capitdo-mor das
terras do Brasil, mandava instalar dois engenhos em Sdo Vicente. Com a cultura e
moagem da cana-de-agticar, introduziu-se no Brasil a grande propriedade trabalhada
por escravos, a plantation. Ela justificava-se ante a vasta extensao de terras propicias
ao plantio da cana e a propria experiéncia portuguesa nas ilhas atlanticas e na
metrépole. (SERRA, 2003 p 232)

Assim os donatarios passaram a explorar a terra tendo como principal forca motriz
a cana de acgucar, e para isso instalando engenhos e moendas com a finalidade avancgar no
cultivo da terra e posse, porém, eram meros possuidores e ndo podiam dispor da terra e nem
para os descendentes, pois as terras pertenciam ao coroa, ou seja, exploravam faziam uso da

terra mas ndo eram proprietarios.
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Data de 1530 quando, Martins Afonso de Souza, j4 havia recebido cartas régias
que mandava que distribuisse a terras a quem estando no Brasil, desejassem povoa-las
(SERRA, 2003, p 233)

Deu se o inicio a divisdo da colonia em doze capitanias, onde os seus possuidores
donatdrios poderiam fazer o uso que melhor lhe conviesse, contudo tinha obrigagdes com a
coroa, eram donatdrios, porém exigia se uma contra prestacdo pela exploracdo e uso das
terras, que inicialmente era o dizimo, assim como posteriormente o quinto que fora
relacionado ao ouro a prata, entre outros minerais. Antes dessas divisdes ndo se havia falado
de uma forma mais expressiva e extensiva de exploracdo, o que se limitava ou ficava por
conta da extragdo do pau-brasil, riqueza abundante na época (FAUSTO, 1996, p.23).

Dentro deste modelo de capitanias hereditarias, foram divididas as terras e
colocados capitdes para povoar e explorar a terra, € que teve nesta ocasido pessoas

privilegiadas conforme ensina Marques e Marques:

Segundo os historiadores, as concessdes de terras eram feitas a pessoas privilegiadas
que, muitas vezes, ndo reuniam condicdes para explorar toda uma gleba de extensa
drea, e, ndo raro, descumpriam as obrigacdes assumidas, restringindo-se apenas ao
pagamento dos impostos (MARQUES e MARQUES, 2015, p 25)

Importante fazer mencdo que nenhum da nobreza ou um dos mais importantes
comerciantes ou agricultores de Portugal ndo se interessaram em vir se aventurar nas terras da
colonia denominada Brasil mesmo com abundancia do pau-brasil existente nesta ocasido, mas
preferiam outras oportunidades mais seguras e talvez mais promissoras como achavam que
eram a India. “Nenhum representante da grande nobreza se inclufa na lista dos donatérios,
pois os negdcios na india, em Portugal e nas ilhas atlanticas eram por essa época bem mais
atrativa” (FAUSTO, 1996, p.24).

Foi preciso coragem para desbravar as novas terras, € muito trabalho, que
dependiam de formagdo para ter condi¢des de cultivo, e perdurou esta forma de exploracdo
por muito tempo, até que por volta de 1753 a coroa iniciou a retomada das terras e passando a
substituir como unidade administrativa, conforme Fausto:

As capitanias foram sendo retomadas pela Coroa, ao longo dos anos, através de
compra e subsistiram como unidade administrativa, mas mudaram de cardter, por
passarem a pertencer ao Estado. Entre 1752 e 1754, o Marqués de Pombal

completou praticamente o processo de passagem das capitanias do dominio privado
para o publico. (FAUSTO, 1996, P 25)

As capitanias hereditdrias consistiam em grandes quantidades de terras nas maos

de poucos e que acabou por criar grandes latifindios, que pelo avango desorganizado da
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colonizagdo e o desejo de exploracdo e a necessidade de se estabelecer acabou contribuindo
para a posse de propriedades menores formando assim minifindios. (MARQUES e
MARQUES, 2016)

Mesmo apds as capitanias voltarem ao dominio publico da coroa vigorava ainda
no Brasil o sistema sesmarias que permaneceu como uma forma de colonizagdo das novas
terras por certo periodo, contudo as formas encontradas para desbravar e ocupar a antiga
coldnia deixou marcas na histdria agraria brasileira, colaborando enormemente para a criacdao
dos primeiros miniftiindios por trabalhadores que vieram também interessados em possuir uma

porc¢do de terras:

Por outro lado, trabalhadores vindos de Portugal, também com a esperanca
de obterem uma drea de terra, terminavam ocupando sobras de sesmarias ndo
aproveitadas, ou mesmo invadindo dreas ndo concedidas, gerando pequenas posses.
Registra-se que essas pequenas posses foram responsdveis pelo abastecimento
interno de entdo — quicd ainda hoje — e ndo é desarrazoado dizer-se que também
contribuiram enormemente para a formagdo de minifiindios. (MARQUES e
MARQUES, 2015, p 25)

Surgindo assim na época da Brasil coldnia os primeiros minifindios ocupados

pelas sobras de sesmarias ndo utilizadas ou ate mesmo pela invasdo de dreas nao concedidas.

1.1 O SISTEMA SESMARIAS CONTRIBUIU PARA LATIFUNDIO OU
MINIFUNDIO?

No Brasil col6nia a coroa portuguesa fez se a divisdo das terras criando as
capitanias, e dentro das capitanias as sesmarias, porém o formato de concessdo de uso da terra
ndo era novo, pois ja em Portugal desde D. Fernando I, havia lei que regulava a forma de
exploracdo que seria aplicada na nova coldnia, que embora dividida e cedida continuasse a
pertencer ao império portugués, um sistema que se denominava sesmarias. (SERRA, 2020)

A primeira lei que trata do sistema sesmarias remonta o ano de 1375, quando D.
Fernando I, expede a lei que regulava, ja era costume em Portugal, o que consistia em
entregar a terra a alguém para que pudesse explora-la e assim faze-la produzir lavrando e

semeando a terra como traz SERRA em seu artigo:

Antes de D. Fernando I expedir a primeira lei de sesmarias, ja era antiga a praxe de
retirar dos donos as terras inexploradas, para entregd-las a quem se dispusesse a
lavrar e semear as mesmas. O costume, conhecido em Portugal desde os tempos de
D. Afonso II, converteu-se em lei escrita em 26 de maio de 1375 . O seu objetivo era
obrigar o proprietério a trabalhar a terra, por si ou por terceiros, pagando a Coroa a
sexta parte dos frutos, chamada na época de sesma ( SERRA, 2003,p 232 )
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Essa foi a forma encontrada e aplicada na colonizacdo e um territorio continental
inexplorado e com muitos recursos minerais e vegetais como se vé até os dias atuais, riquezas
imensurdveis em territério virgem a disposicdo e ao alcance das maos do que manejam as
ferramentas e tinham disposicdo e coragem para vir explorar um ambiente indspito € com
habitantes perigosos e inconformados com os exploradores, a sesmaria foi entdo um meio de
promover a colonizacdo conforme Nelso Nozoe diz em seu artigo Sesmarias € Apossamento

de Terras no brasil Coldnia, que traz:

Modelada com base em usos e procedimentos legais legados pela tradi¢do, essa
norma juridica constituiu-se no principal meio de promog¢do da colonizacio e do
aproveitamento dos vastos territérios do além mar que a expansdo ultramarina
colocou sob dominio da Coroa lusitana (NOZOE, 2006, p 1).

Porém esse procedimento no Brasil contribui enormemente para a criagdo de
grandes latifindios, mal divididos e mal explorados e obviamente nio puderam gerar as

riquezas compativeis com a extensdo das terras, conforme traz Fausto:

A atribui¢do de doar sesmarias € importante, pois deu origem a formagdo de vastos
latifindios. A sesmaria foi conceituada no Brasil como uma extensdo de terra
virgem cuja propriedade era doada a um sesmeiro, com a obrigacdo - raramente
cumprida - de cultivd-la no prazo de cinco anos e de pagar o tributo devido a Coroa.
Houve em toda a Coldnia imensas sesmarias, de limites mal definidos, como a de
Bréas Cubas, que abrangia parte dos atuais municipios de Santos, Cubatdo e Sdo
Bernardo. (Fausto, 1996, p 25)

Pelo tamanho do territério e obviamente era necessdrio que além de um espirito
aventureiro, para se alcancgar resultados satisfatérios havia a necessidade de disponibilizacao
de recursos para fazer os investimentos bdsicos para que se pudesse garantir a povoacao e
exploragdo da terra, assim escreve Luciene Maria Pires Pereira em sua dissertacdo de

Mestrado:

Diante dessa necessidade de altos investimentos nas novas terras, aqueles que
recebiam do rei uma capitania deveriam dispor de uma grande soma de riquezas e de
um espirito aventureiro para arriscar todas as suas posses em um empreendimento
completamente novo. PEREIRA, 2011, p.2)

Mais de trés séculos, esse foi o periodo em que se utilizou o sistema sesmarias
para colonizar o vasto territério encontrado apds atravessar o atlantico, contudo, os resultados

ndo foram totalmente satisfatorios:

O regime sesmarial no Brasil, conquanto nio tenha trazido resultados plenamente
satisfatérios, mercé das distor¢Oes verificadas, vigorou até 17.7.1822, poucos meses
antes da proclamacdo da independéncia politica do Pais do jugo portugués (
SERRA, 2003, p 232)

Assim, como as terras pertenciam a coroa portuguesa, e era cedida pelo sistema

sesmarias, foi extinto em 17/07/1822. A partir da nova lei cresce a ideia de regulacdo e cria-se
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através Lei n’ 2.163, de 1954, INIC - Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo, que mais
tarde veio a ser transformado no INCRA — Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma a
Agraria.

Porem alguns autores escritores entende que o sistema sesmarias contribuiu para o
inicio do miniftindio no Brasil, dado ao tamanho original definido para cada fracdo de terra de
sesmarias originado em Portugal e transplantado para o Brasil, que media conforme relata
Monica Diniz no seu artigo Sesmarias e Posse de terras “Uma sesmaria media
aproximadamente 6.500m2. Esta medida vigorou em Portugal e foi transplantada para as
terras portuguesas ultramar, chegando ao Brasil”. (DINIZ, 2005)

Com o territério extenso para exploracdo e pela forma de divisdo, no periodo
colonial houve uma proliferacdo vultosa de latiftindios dado a grande concentracdo de terras
nas maos de poucos. “Houve em toda a Colonia imensas sesmarias, de limites mal definidos,
como a de Brds Cubas, que abrangia parte dos atuais municipios de Santos, Cubatdo e Sdo
Bernardo. (FAUSTO, 1996, p 25)”.

Porém as partes ndo aproveitadas das sesmarias e outras dreas foram, apossados
pelos trabalhadores que chegavam de Portugal, formando minifindios. (MARQUES e
MARQUES, 2015, p 01).

1.2 PERIODO EXTRALEGAL 1822 a 1850:

Apds a extingdo do sistema sesmarias em 17/07/1822, cria se uma periodo vago
sem legislacdo que regulamentasse a propriedade de terras no Brasil, visto que havia
preocupacdes maiores naqueles dias que antecediam a independia do Brasil do dominio
portugués proclamado por D. Pedro I em 07/09/1822, com esse periodo denominado
extralegal, houve quem se utilizasse do recurso de apossamento de terras conforme Nelso

Nozoe traz em seu artigo:

Ap6s a colocagdo em desuso do instituto de distribuicdo legal de terras publicas as
vésperas da Independéncia, os detentores de alentados recursos e influéncia também
passaram a lancar mdo do recurso do apossamento ( NOZOE, 2006, p 14)

Esta falta de regulamentacdo sobre terras ocorreu precisamente no periodo de
1822 a 1850, quando em 20 de setembro deste ano, foi publicado a Lei 601, denominada Lei

de Terras, porém o periodo extralegal deixou marcas na histéria, com a desordenada ocupacio
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de terras, ( MARQUES e MARQUES (2016 p 01) ” No chamado periodo extralegal ou das
posses, a ocupacgdo desenfreada do vasto territdrio que foi absolutamente desordenada”

Verifica se entdo no Brasil um periodo em que as terras eram apossadas e de
forma descontrolada, acabara por gerar grandes latifindios e também os minifindios, que
eram as pequenas propriedades.

Porém a Lei de Terras, ainda ndo trazia em bojo uma defini¢cdo do que seria uma
propriedade rural o que veio a ser suprido no direito brasileiro com o advento da Lei 4.504 de
30/11/1964, denominado Estatuto da Terra, que trouxe as definicdes de propriedades rurais,
tratando de empresa rural, latifindios em suas duas formas, propriedade familiar, e entre elas
aquela que € inferior a propriedade familiar seria entdo definida como miniftindio.

“O corpus que era utilizado era o Codigo Filipino, o qual, mesmo com a lei de
terras de 1850, continuou sendo acessado nas disputas e pendéncias juridicas envolvendo
terras”. Conforme Elias Ramos Martins em sua publicacdo na Revista Heera.

(MARTINS,2012):

Nao obstante a amplitude e as virtudes da “Lei de Terras”, com o seu Regulamento
de 1854, os resultados ndo se mostraram suficientemente satisfatorios,
até aqui, porque nao foi solucionado, em definitivo, o problema relacionado com
a distribuicdo de terras em nosso pais. Esse problema se situa em dois polos: de
um lado, a concentragdo de extensas dreas improdutivas em mados de poucos
(latifdndios), e, de outro, a grande quantidade de miniftindios.

A Lei de Terras de 1850, regulamentada pelo Decreto 1318 em 1854 foi um
marco importantissimo no direito agrario brasileiro, cria a obrigatoriedade do registro das
terras, qualquer que fosse o titulo da propriedade ou possessdo, precisavam registrar.
(BRASIL, 1854).

Este registro ficou conhecido como o registro do vigdrio dado a atribui¢do dos
vigarios de orientarem aqueles que faziam parte da Freguezia sob sua responsabilidade
denominados freguezes do império grupos de frequentadores da pardquia, com instrugdes
dadas nas missas, bem como fazer o registro. (BRASIL, 1854). Cria-se o primeiro registro de
terras no Brasil, registrando inclusive os minifuindios, titularizacio e outorgando dominio aos
possuidores.

Neste sentido, o direito agrdrio avanga no Brasil, que recentemente declara sua
independéncia de Portugal, (MARQUES e MARQUES, 2016), com mudanca significativa na
Constituicdo Federal de 1946 trouxe a novidade da desapropriacdo por interesse social, em

1964 publica o estatuto da terra, que vem regulamentando as propriedades e definindo
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extensdo e inicia o combate ao minifiindio conceituando como propriedade com fracao de
terras menor que a propriedade familiar, sendo esta o limite para exploracio e
registro.(BRASIL, 1964), na Constituicdo de 1988, consagra o direito a propriedade, porem
dispdem que a propriedade atenderd a sua fun¢ao social surge a necessidade da propriedade
cumprir a funcdo social(BRASIL, 1988), fica evidente que diante do que se espera da
propriedade o minifindio ndo seria capaz de cumprir a func¢do social, ganha municdo para o

combate ao minifindio, contudo em 2017 com o advento da Lei 13.465, dispde que:

A ocupagdo de lote sem autorizacdo do Incra em drea objeto de projeto de
assentamento criado hd, no minimo, dois anos, contados a partir de 22 de dezembro
de 2016, poderd ser regularizada pelo Incra, observadas as vedacdes constantes do
art. 20 desta Lei (BRASIL, 2017).

Abrindo assim, oportunidade de regularizacdo para o minifindio que se enquadre

nas condig¢des estabelecidas pela referida lei.

2. COMBATE SISTEMATICO AO MINIFUNDIO NO BRASIL:

Por se tratar de uma fracdo de terra com demissdes inferiores aos moldes definido
na Lei 4.504/64 denominado estatuto da terra, o minifindio ndo encontrou sustentacdo para
sua existéncia, tendo em vista se tratar de uma fragdo que teoricamente ndo pode cumprir a
funcdo social, por se tratar de uma por¢ao inferior a propriedade familiar, pelo contrério, os
legisladores tiveram grande preocupacdo em ndo permitir que esse tipo de propriedade se
difundisse no Brasil, e umas das ferramentas de combate foi a impossibilidade do registro

como se verifica no Art. 213 da lei de registros publicos no pardgrafo 9° da Lei 6.015/73:

Independentemente de retificacdo, dois ou mais confrontantes poderdo, por meio de
escritura publica, alterar ou estabelecer as divisas entre si e, se houver transferéncia
de drea, com o recolhimento do devido imposto de transmissdo e desde que
preservadas, se rural o imével, a fracdo minima de parcelamento e, quando urbano, a
legislag@o urbanistica. (BRASIL, 1973)

Nao € possivel desta forma, o registro de um imével rural que nao guarde as
dimensdes minima de parcelamento, o que deve ser observado de acordo com cada regido “a
dimensdo da drea dos moédulos de propriedade rural serd fixada para cada zona de
caracteristicas econdmicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente, por tipos de exploracdo

rural que nela possam ocorrer”. (BRASIL, 1964)
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Assim, uma drea que em determinada regido € uma propriedade familiar em outra
regido do pais serd um miniftindio porque naquela regido possui uma drea inferior a fragdo
minima de parcelamento, e desta forma tornando nocivo a funcdo social por ser inferior a

unidade econOmica basica:

[...] o minifindio é uma drea rural menor que a da propriedade familiar e € tido
como nocivo a fungdo social da terra. Em suma, o minifindio é o imdvel rural de
drea inferior a unidade econOmica bdsica para determinada regido e tipo de
exploracdo. (PANTOJA 2014, p. 3)

As legislacdes posteriores foram elaboradas no sentido de coibir a implantacdo e
existéncia do miniftindio como a Lei 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria previsto na constituicdo federal, em
seu artigo 5° traz que serd desapropriado o imdvel rural que ndo cumpra a fungdo social
(BRASIL, 1993), o que obviamente é uma forma de combate aos latifindios que nao
cumprem a fun¢ao social, mas também os miniftindios, que por sua vez como definido em lei,
ndo consegue cumprir a fungdo social em virtude do tamanho minimo de area. O referido
artigo quinto traz a previsdo de indenizagdo aos imdveis rurais que nao cumpram a funcido
social, a de se observar se realmente € esse o interesse daqueles que hoje se vé na posse de um
minifindio. “Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicdvel ao imével rural que nao
cumpra sua funcdo social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria”.(BRASIL, 1993)

O que nem sempre agrada a todos ja que uma porcao de terras € muitas vezes o
sonho de consumo daqueles que tiveram sua infancia floreados pela vida no campo e que com
o passar dos anos tiveram que se mudar para a cidade em razdo de estudos e até mesmo em
busca de melhores condi¢des de vidas, contudo ndo conseguem adquirir uma por¢ao
equivalente a fracdo minima de parcelamento, e se vé impedido de realizar o sonho de voltar
ao campo ainda que seja muito mais para terapia e recreagao.

Nesta senda, se vé obstaculizado, pela legislagdo combatente implantada ao longo
dos anos, que ndo deve ter como objetivo apenas compra de propriedades e assentamentos
mas, a reestruturacdo fundidria e combate ao minifindio como traz SANTOS, MARQUES E

BORGES:

Defende-se que tracar objetivos claros e concretos para a Reforma Agrdria seja
importante, devendo ser incluido entre estes objetivos o combate ao Miniftiindio ou a
reestruturacdo fundidria e ndo apenas desapropriacdes ou compras de propriedades e
construcao de assentamentos (SANTOS, MARQUES E BORGES, 2017, p 23)
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Neste processo de reforma agrdria também se verifica investigacOes sobre
irregularidades praticadas durante essa implantacdo que vem se arrastando pelas dificuldades
encontradas, pela falta de interesse dos grandes e, envolvendo a compra de propriedades
inadequadas para assentamento, assim como outras irregularidades fraudulentas no processo o
que acaba por manchar o caminho da reforma agriria no pais como traz SANTOS,

MARQUES E BORGES:

Importante ressaltar que no Estado de Mato Grosso do Sul, assim como em outros
entes da Federacdo, pairam sobre o processo de Reforma Agrédria investigacdes
referentes a indmeras irregularidades. Essas se estendem desde a aquisicdo de terras
impréprias para projetos de assentamentos, por meio de conluios com o0s
proprietarios, até a compra, venda e abandono dos lotes apds distribuicdo.
Importante apontar que essas sao falhas que intensificam o problema que a Reforma
Agraria tenta combater. (MPF/MS).( SANTOS, MARQUES E BORGES, 2017,
p.25)

Assim, a reforma agriria no pais se arrasta em meios a dendncias de
irregularidade e favorecimento de alguns e desta forma dificultando o alcance do objetivo
deixando de implementar aquilo que seria a visdo do legislador ao pensar a Lei 8.629/1993 na
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais.

E muitas vezes parece que esbarra na falta de interesse politico em implementar as
medidas necessdrias para reestruturacdo fundidria, com vista ao principio da fun¢ao social da

propriedade e da relagdo do homem com propriedade e uso da terra conforme SOUZA:

Iluminado pelo principio da fungdo social da propriedade, o Estatuto da Terra
— Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 — estabelece que o objetivo da
reforma agraria consiste em promover o “acesso a propriedade rural (...) mediante a
distribuicdo ou a redistribuicdo de terras” (art. 17), de sorte a “estabelecer um
sistema de relacOes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra (SOUZA,
2005 p 04)

De modo que as leis existentes sdo suficientemente esclarecedoras da necessidade
do cumprimento da func¢do social pela propriedade rural e neste embate qualificando algumas
propriedades como o minifiindio como sendo um dos tipos que ndo cumprem a funcao social.
Ainda que seja livre a iniciativa da atividade econdmica mas, precisa ser compativel com o

bem estar coletivo como diz ANTONIO:

O modo de exploracido econdmica do imével rural € de livre escolha do proprietario
ou arrendante como estipula a Constituicio Federal em seu art. 170 (caput), mas
essa livre iniciativa € condicionada a obediéncia ao principio da fun¢do social da
propriedade, que se encontra no mesmo artigo anterior, porém no inciso III. Assim o
é, pois 0 uso do imdvel rural deve ser compativel com o bem estar coletivo (
ANTONIO, 2020 p2)
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Evidente fica que o miniftindio ¢ combatido desde o estatuto da terra que, j4 teve
seu bojo sob a Constituicdo Federal de 1946 que trouxe a novidade do cumprimento da
funcdo social pela propriedade vinculando a necessidade de desapropriacdo por interesse

publico.

2.1 = INSTITUTOS DA LEI 4.504/1964 NO MINIFUNDIO:

Em mil novecentos e sessenta e quatro sob a égide da Lei 4.504, surge como ja
visto o estatuto da terra, uma legislacdo que nasce nos termos da Constituicdo Federal de
1946, a qual se trata de conceituar e definir e caracterizar as propriedades rurais baseando se
em sua extensao territorial e conforme o meio de exploracdo como no caso da propriedade
familiar e traz em seu bojo a necessidade cumprimento da funcdo social pela propriedade,
“regulando direitos e obrigacdes concernente aos bens imdveis rurais para os fins de execucao
da Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola”.(BRASIL, 1964)

Neste sentido traca uma gama de agdes para implementar a reforma agraria no
Brasil, no intuito de promover melhor distribuicao de terras modificando o regime de posse e
0 uso e objetivando a justica social, assim como o uso mais eficiente da terra buscando uma
melhor produtividade.

Desta forma a Lei 4504/1964, trouxe conceitos e defini¢do para o imével rural
como sendo “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se
destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos
publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada” (BRASIL,1964)

No mesmo sentido trouxe definicdo para a propriedade familiar aquela que é
explorada pelo préprio agricultor e sua familia pelo seu trabalho provendo subsisténcia e

progresso dispondo o seguinte:

o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com drea mdxima fixada para cada regido e tipo de exploracio,
e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.(BRASIL, 1964)

Assim como trouxe a definicdo do médulo rural como sendo: “Mddulo Rural, a
area fixada nos termos do inciso anterior” (BRASIL, 1964)
No mesmo sentido caracterizou o Minifindio como sendo “o imodvel rural de area

e possibilidades inferiores as da propriedade familiar” (BRASIL, 1964)
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Trouxe ainda a caracteriza¢do do latifindio definindo em dois parametros; pela

grande extensdo da propriedade e pela falta de exploragdao do imével:

a) exceda a dimensdo méaxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que
se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo drea igual ou superior
a dimensdo do médulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural; (BRASIL, 19964)

Entre os conceitos e defini¢des também tratou da empresa rural como sendo o
imovel “o empreendimento publico ou privado que explore economicamente e racionalmente

imovel rural, dentro de condicdo de rendimento econdmico” (BRASIL,1964):

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo unir seus esforcos e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solucdo de problemas de
interesse rural, principalmente os relacionados com a aplicacdo da presente Lei,
visando a implantacdo da Reforma Agrdria e a unidade de critérios na execucdo
desta (BRASIL, 1964)

Entre as disposicdes da Lei 4504/1964, estd a previsdo de convénios para a
solucdo de problemas concernentes a atividade rural no objetivo da implanta¢do da reforma
agraria “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao unir seus esfor¢os e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solu¢do de problemas de interesse
rural”. (BRASIL, 1964)

Assim a Lei 4504/1964 tratou de regulamentar o uso das terras publicas e
privadas, onde acentuou que na propriedade privada deve haver o cumprimento da fungao
social e ja expresso na Constituicdo Federal de 1988 em artigo 186 quando dispde que a

funcdo social € cumprida quando:

A funcgdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizag¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988)

Neste sentido a Lei 4604/1964 no artigo 13° define que o poder publico
promovera a extin¢gdo das ocupacgdes “O Poder Publico promoverd a gradativa extin¢do das

formas de ocupacao e de exploragdo da terra que contrariem sua fung¢ao social.”
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Desta forma, com fulcro na legislagcdo vigente a desapropriagdo deve ser por
interesse social com atencdo a algumas finalidades como por exemplo: condicionar o uso da
terra a sua fungdo social; “promover a justa e adequada distribui¢ao da propriedade; obrigar a
exploracdo racional da terra; permitir a recuperagdo social e econdmica de regidoes”’(BRASIL,
1964)

A funcdo social torna-se neste sentido o principal entrave para a existéncia do
minifindio, j4 que em razdo do tamanho da propriedade, ndo se consegue cumprir oS
preceitos constitucionais para o cumprimento da funcdo social. Sendo que os requisitos
constitucionais sdo exigidos cumulativamente, ou seja, ndo basta nio “ favorecer o bem-estar
dos proprietérios e dos trabalhadores”, (BRASIL,1988)

Assim a lei 4.504/1964 nao obstaculiza o acesso a terra, mas cria uma barreira ao
trazer dispositivo que exige o cumprimento da funcdo social, sendo que sua ideia inicial
assentava - se sobre a constituicdo federal de 1946, na desapropriagdo por interesse publico,

trazendo a seguinte expressao:

E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fun¢@o social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

assegura a conservagdo dos recursos naturais;

c) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre
os que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964)

A carta magna de 1988 recepcionou a ideia da necessidade do cumprimento da
funcdo social da propriedade, neste contexto, o minifiindio como os latifindios continuam a
ser espécie de propriedade a ser combatido.

No que tange ao minifindio, em virtude do tamanho da area j4 estd vedado o
registro e pela lei 6.015 de registros publicos no artigo 213 Inciso II paragrafo 9° quando trata

da preservacao se imével rural da fragdo minima de parcelamento:

§ 9°Independentemente de retificacdo, dois ou mais confrontantes poderdo, por
meio de escritura publica, alterar ou estabelecer as divisas entre si e, se houver
transferéncia de drea, com o recolhimento do devido imposto de transmissao e desde
que preservadas, se rural o imével, a fracdo minima de parcelamento e, quando
urbano, a legislacdo urbanistica (BRASIL, 1973)
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Nada diferente do que ja trazia a lei 5.868 de 12 de dezembro de 1972, um ano
antes que criara o sistema de cadastro rural, onde ja definia que “ [...]Jnenhum imével rural
ndo poderia ser desmembrado ou dividido em 4rea de tamanho inferior a do médulo
calculado para o imével ou da fragdo minima de parcelamento fixado no pardgrafo
primeiro”[...]

O que s6 veio confirmar o disposto no artigo 65 do Estatuto da Terra que dispde
que “ O imo6vel rural ndo € divisivel em areas de dimensao inferior a constitutiva do médulo
de propriedade rural”.

O que torna impossivel o registro de imdvel com fracdo menor, neste sentido,
impossibilitando que haja divisdo de propriedade inferior a fragdo minima de parcelamento,
restando evidente a indivisibilidade deste tipo de propriedade, ainda que houvesse
necessidade por conta de divisao de quinhdo de heranca em partilha.

Diante desta situagcdo, pelo principio da indivisibilidade surge a necessidade da
formacdo de condominio, assim ndo demarca e ndo registra o espaco geografico sendo todos
os conddminos proprietarios proporcionalmente ao percentual da fracdo do quinh@o que coube
a cada um, haja vista, que diante da legislacdo vigente permanece o combate ao minifindio

pela indivisibilidade como define condominio Stolze e Filho:

Por defini¢do, o condominio traduz a coexisténcia de varios proprietdrios que de t€ém
direito real sobre a mesma coisa, havendo entre si a divisdo ideal segundo suas
respectivas fracdes. No caso sob andlise, a coisa, objeto do direito real dos
coproprietdrios, ndo € passivel de divisdo, razdo por que pretendeu o legislador
imprimir a obrigatoriedade de se dar primazia a cada um dos consortes no caso de
haver eventual alienag@o de parte do condominio. (STOLZE E FILHO 2020, p 583)

Como se V€, rege-se o principio da indivisibilidade, ainda que o condominio nem
sempre serd o desejo de todos, e até porque, quando se tem mais de um proprietdrio da
mesma coisa, nem sempre 0s pensamentos coadunam no mesmo sentido, assim podem haver
discordancia quanto ao objetivo e destina¢do da propriedade, a ponto de nao se ter condi¢des
de continuar nesta formacao, porém nao restara outra alternativa que nao seja a venda do
quinhdo ou da propriedade, tendo em vista a discordancia do objetivo como traz OPTIZ,

SILVA:

[...] “quando, por circunstancias de fato ou por desacordo, ndo for possivel o uso e
£0z0 em comum, resolverdo os condominos se a coisa (no caso, o imével rural) deve
ser administrada, vendida ou alugada”. “A maioria serd calculada, pelo valor dos
quinhdes” (CC, art. 1.325). Um herdeiro, legatdrio, conddmino ou comunheiro pode
representar mais de um voto, se cada um tiver mais de uma quota ideal. Pode incidir



22

também a regra do art. 1.322 do CC, como veremos, pois se trata de imdvel
indivisivel(OPTIZ, SILVA, 2017 p 223)

Assim, verifica-se que nao € possivel a divisdo deste tipo de propriedade, “Ora, o
art. 80 da Lei n. 5.868 proibe para fins de transmissao a qualquer titulo a divisao do imédvel,
quando da divisdo resultarem minifindios. Nao proibe a alienagdo nem o gravame.
(OPTIZ,SILVA, 2017 p 228)”, contudo, mesmo diante da implementacdo da reforma agriria
e institutos de combate ao miniftindio surgiu a possibilidade titularizacdo e regularizacio da
posse ou denominados nucleo urbano informal, mesmo quando se trata de imével rural,

conforme trouxe a lei 13.465 de 11 de julho de 2017.

22  —DIMENSIONAMENTO DO IMOVEL RURAL:

O primeiro dimensionamento de terras no Brasil se deu com as capitanias
hereditdrias, quando delimitou as posses dos capitdes para povoar e explorar a terra.[...]as
concessoes de terras eram feitas a pessoas privilegiadas que, muitas vezes, ndo reuniam
condic¢des para explorar toda uma gleba de extensa area [...](MARQUES e MARQUES, 2015,
p 25)

Em seguida surge o instituto da sesmarias que ja era utilizado em Portugal, porém
no Brasil teve uma aplicacdo diferente daquele pais, “Em Portugal, as sesmarias tinham outro
significado, porquanto eram assim definidas: “Sao propriamente as dadas de terras casais ou
pardieiros que foram ou sdo de alguns senhorios e que ja em outro tempo foram lavradas e
aproveitadas e agora o nao sao”. (MARQUES e MARQUES, 2015, p 24)

No Brasil a sesmarias eram terras virgens, inexploradas que nunca haviam sido
lavradas, além disso, no Brasil s6 se transferia o dominio util como diz MARQUES e

MARQUES:

Aqui as terras eram virgens, enquanto 1a ja haviam sido aproveitadas e lavradas.
Outro aspecto diferenciador residia na natureza juridica das sesmarias em Portugal.
Ali, eram consideradas um verdadeiro confisco, enquanto, no Brasil, guardavam
perfeita similitude com o instituto da enfiteuse, pois s6 se transferia o dominio til
(MARQUES e MARQUES, 2015, p 24)

As sesmarias consistiam em uma dimensdo de terra generosa numa linha
horizontal a partir da costa maritima com destino ao interior do pais até onde conseguisse

adentrar, sendo medida uma légua de sesmarias 6.600 metros, conforme MARQUES e
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MARQUES, foi uma das contribui¢des para a existéncia de grandes latifindios no Brasil,

conforme descreve:

Essa generosa doagdo talvez explique, em parte, o processo latifundizante que se
operou em nosso Pafs, a partir de sua coloniza¢do, porquanto cem léguas de
sesmarias, naquela época, mediam nada menos do que 660 km, uma vez que uma
légua de sesmaria media 6.600 metros. Essa medida, evidentemente, era somente na
linha horizontal da costa maritima brasileira, pois, conforme os termos da carta de
doagdo parcialmente transcrita, ndo havia limites para o interior, “tanto quanto
puderem entrar”.

Como se vé no tempo do Brasil colonial uma das formas de fracionar as terras era
pela era légua de sesmaria, contudo ao longo dos anos existiram outras formas de demarcagao
de terras.

No Brasil além da forma de medida das sesmarias em léguas, existiram e ainda
existem vdrias formas de medir as terras como traz Marlene Salete Stadinicki Maron em sua
producdo didatico pedagdgica sob o titulo: a importancia das medidas agrarias no contexto

matematico da educag¢do do campo, como segue:

No Brasil rural ainda € comum quantificar a dreas das propriedades rurais e lavouras
em alqueires, ao invés de hectares, essas medidas sdo chamadas de medidas agrarias
ndo oficiais, € e isso que acontece em nossa comunidade, onde é usado o alqueire
paulista, que equivale a 24 200 m2 . Também sdo muito usadas unidades derivadas
do alqueire, como a quarta, que é a quarta parte do alqueire e equivale, portanto a 6
050 m2 e o litro, que equivale a décima parte da quarta, isto é, 605 m2 . Também
tem relacdo com o alqueire a medida em bragas e, portanto, também as bragas.
(MARON, 2012 p.14)

Como se vé, atualmente é comum a utilizagdo de medidas como o alqueire, mas
principalmente o hectare para medir terras, haja vista, que hd divergéncia na medida de
alqueire que varia de um estado para outro, como ja mencionado o alqueire paulista, tem no
alqueire uma extensao de drea menor que a mineira e de outros estados como, por exemplo,
Goids, onde o alqueire representa uma area de 48 400 m2, assim como vérias outras medidas

conforme tabela a seguir:

MEDIDAS DIMENSOES SUPERFICIES EM | EQUIVALENCIA
EM m m” EM HECTARES
Metro quadrado 1 x1 1 0,0001
Braca quadrada 220 x 2,20 4 84 0,000484
Hectare 100 x 100 24 200 1
Algueire (paulista) 110 x 220 1452 242
Quarta 50x 121 6 050 0,605
Litro 5x 121 605 0,0605
Palmo de sesmaria 0.22 x 6 600 1452 0.1452
Braca de sesmaria 2,20 x 6 600 14 520 1.45
Quadra quadrada 132 x 132 17 424 1,74
Quadra de sesmaria 132 x 6 600 871 200 87,12
Data de campo 1 000 x 1 000 1 000 000 100
Data de mato 1 650 x 1 650 2 722 500 27225
Sesmaria de mato 1 650 x 3 300 5 445 000D 5445
Légua de sesmaria 1 650 x 6 600 10 890 000 1 089
Sesmaria de campo 6 600 x 6 600 43 560 000 4 356
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Fonte: (MARON, 2012 p.27)

Para se fracionar a terra sempre houve a necessidade de uma unidade medida para
demarcacdo da extensdo da darea, contudo muitas posses se consumaram ao longo dos anos,
sem que se conhecesse 0s seus possuidores e neste sentido a Lei 4.504/64 denominado
Estatuto da Terra — ET, no seu artigo 46, ja trazia disposi¢do que o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria — IBRA, transformado em 09 de julho de 1970, em Instituto Nacional de
Reforma Agraria — INCRA, pelo Decreto-Lei 1.110, faria levantamento para elaboragdo de
cadastro dos imdveis rurais em todo o pais, com vdrias informagdes pertinentes aos imoveis
rurais entre elas do “ proprietario e de sua familia; dos titulos de dominio, da natureza da
posse e da forma de administragcao indicag¢do da localizacdo geografica; da drea com descri¢ao

das linhas de divisas e nome dos respectivos confrontantes”(BRASIL, 1964)

Em 1979 a Lei 6.746 de 10 de dezembro, altera o ET, modificando a forma de
calculo do Imposto Territorial Rural- ITR, trouxe consigo a figura do modulo fiscal de cada

municipio, que seria determinado seguindo alguns critérios como segue:

§ 2° O moédulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, serd determinado
levando-se em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de explorac¢do predominante no Municipio:

I - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

III - cultura temporaria;

IV - pecudria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante;

c) outras exploracdes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes,
sejam expressivas em fun¢do da renda ou da drea utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item II do artigo 4° desta
Lei.(BRASIL, 1979)

Dai surgem as divergéncias entre o modulo fiscal de um e outro municipio, de
sorte que ao determinar o modulo fiscal o municipio ndo ficou restrito puro e simplesmente ao
tamanho da propriedade, mas também deve levar em consideragdo outros fatores conforme
tratou o alterado artigo 50 no pardgrafo segundo do estatuto da terra.

O modulo fiscal, passa a existir sobre tudo para fins de tributacdo da propriedade
pelo Imposto Territorial Rural como j4 visto acima, e assim como cada municipio tem um
modulo fiscal, a mesma coisa acontece com a fracdo minima de parcelamento de terras, e
desta forma sendo usado para caracterizar o minifindio, que poderd variar de um municipio

para outro, como pode ser visto no sistema nacional de cadastro rural, indices basicos de 2013
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encontrado no site do INCRA, referente alguns municipios do estado de Goids a titulo de
exemplo sobre a diversidade entre os municipios, e basicamente é o que definird o
minifindio, em um e outro municipio, desta forma, o que é considerado minifiindio em um

municipio pode nao ser considerado em outro, vejamos:

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL

Relag3o Alfabética SR 04 - GOIAS
i 7" UNIDADE GEOGRAFICA TZPTMOD. | ZTM [FMP| LM, | SITUAGAD CADASTRAL [SUPER.]  AREAS |
eeniss T {7771 [FISCIES08T ) (ha) ; EST. UigigyEls T AREA i TERRIT.; ESPECIAIS |
! MuNicipio | NOME DO MUNICIPIO imRg) | (ha) | D] L
UF - GOIAS

5200050 ABADIADE GOIAS 00 2 M A 2 1520 127023 1468 "
5200100 ABADIANIA 012 3 40 A2 2 3 147 103420 1051 RPA
5200134 ACRECNA 0 3 W A3 3 45 &Y 1T4BIBO 15680 PA
5200159 ADELANDIA 008 2 2 AX3 3 45 212 12182 1154

5200200 AGUA LIMPA 05 3 45 M2 2 W W 484479 4528

5200506 ALOANDIA 05 2 B M2 2 W m 150777 1022

5200855 ALTO HORIZONTE 04 4 60 BIE 4 W 0% /1622 S03A

5200829 AMARALINA 04 4 60 BI6 4 @ 519 157781 1.3432 PA
5200852 AMERICANO DO BRASIL 08 2 2 A3 3 45 174604 1336

Fonte: Incra

Assim, em cada municipio deve ser observado a fragdo minima de parcelamento,
por exemplo, em Abadia de Goids € 2 hd, mas em Alto Horizonte é 4 ha., situacdo que
impedird a divisdo de um imével que tenha essa dimensdo nestes municipios, contudo se o
municipio de Alto Horizonte adotasse o mesmo FMP de Acretina, um que imével que tenha 4
ha. Poderia ser fracionado em 2 ( dois), porém niao ocorrendo tdo situagdo o imével nao

podera ser fracionado para transmissao a qualquer titulo como traz OPTIZ, vejamos:

Nenhum imével rural poderd ser desmembrado ou dividido em minifindios, para
fins de transmissdo a qualquer titulo (Lei n. 5.868, art. 80). Esta regra implica
inalienacdo de parcelas ideais do imovel rural, absolutamente, ou essa indivisao
implica impossibilidade de transmissdo do imodvel na situacdo referida na lei?
(OPTIZ,SILVA, 2017 P 227).

Atividade econOmica rural do municipio tem muito peso na defini¢do dos
modulos fiscais e da fracdo minima de parcelamento como, por exemplo, a producido

hortigranjeira, conforme traz Eliane Tomiasi Paulino em seu artigo, vejamos:

[...] Assim prosperou a divisdo do territério brasileiro em nove Zonas Tipicas de
Modulo, admitindo-se partir das especificidades da produgdo hortigranjeira para fins
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de titulacdo aos lotes dos assentamentos de um modo geral. Alids, essa atividade
define o critério limite para a Fracdo Minima de Parcelamento. (PAULINO, 2017, p
399)

Contudo permanece a impossibilidade do fracionamento para transformag¢do em
minifundio, percebe se que proliferacdo de minifindio poder-se-ia, gerar descontrole
populacional no campo, com pequenos grupos de assentamentos, desprovido de recursos, de
seguranca e assisténcia bdsica, além do argumento consolidado no estatuto da terra do nao

cumprimento da fungao social.

3. O MINIFUNDIO E O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL:

A lei 4504/1964 que nasce sobre os preceitos da Constitui¢do Federal de 1946, ja
traz a previsdo de qué “ E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fun¢do social, na forma prevista nesta Lei” (BRASIL, 1964) , seguindo
0 mesmo principio ndo foi nenhuma novidade os constituintes de 1988, caminharem no
mesmo sentido, assim a Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 186, dispde que o
exercicio do direito a propriedade devem ser resguardados mas com a necessidade do

cumprimento da funcao social, como ensina OPTIZ, SILVA:

A propriedade deve cumprir sua fungdo econdmico-social (como dizem os arts. 170,
III, e 184 da Constitui¢do de 1988 e art. 2° do ET), sob pena de ser desapropriada,
porque € de interesse social o aproveitamento de toda a propriedade rural
improdutiva ou explorada sem manter niveis satisfatorios de produtividade. (OPTIZ,
SILVA, 2017, p 49)

Neste sentido a terra precisa ser trabalhada e gerar riquezas, gerando producao,
por meio do cultivo da mesma, mas ndo apenas isso, deve guardar concordancia com o
cumprimento da funcdo social, de outro modo, as terras serdo desapropriadas, fato este, que
remonta o contexto histdrico das terras no Brasil, porque embora o estatuto da terra e a lei da
reforma agréria sejam do século XX, ndo é de hoje a desapropriacdo por improdutividade “Na
Lei das Sesmarias, essa praxe fez-se lei escrita, combinando-se, porém, com providencias
severissimas acerca dos lavradores, nas quais transparece, também, a influencia da institui¢ao,
ainda entdo generalizada, do colonato adscriticio”.(OPTIZ, SILVA, 2017 p.49)

Desde o inicio, se pautou pela produtividade das terras por aqueles que a
exploravam, assim as legislacdes subsequentes vao consolidando esse pensamento como
forma de priorizar o interesse social chegando aos tempos atuais com nada diferente,

alicercado na base da funcdo social da propriedade, de sorte que, embora a Constitui¢ao
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Federal garanta o direito a propriedade no artigo 5° inciso XII, o inciso XIII, dispde que é
preciso atender a funcdo social, isto posto, ndo viola o direito a propriedade, até porque
conforme a referida carta magna de 1988, ninguém serd privado de liberdade ou dos seus bens
sem o devido processo legal é o que dispde o mesmo artigo 5° inciso LIV, exatamente o que
ocorre no processo de desapropriacdo que acaba por afetar o direito, como diz OPTIZ,

SILVA:

Ainda que de direito publico, constitucional e administrativo, a desapropriacdo afeta
sobremodo o direito agrario, ndo somente por necessidade ou utilidade publica, mas
principalmente por interesse social, para que a propriedade possa realizar sua funcéo
social, preconizada no ET.(OPTIZ, SILVA, 2017 p.198)

A desapropriacdo desta forma se torna um instrumento da reforma agriria para
organizacdo fundidria no Brasil, ainda que dolorida, por envolver muitas vezes sentimentos e
raizes que ficam na lembranca do que foi vivido e construido sobre a terra. Nao € um processo
simples, mas torna se necessdria para a regularizacdo fundidria.

A Lei 13.465/2017, traz grande inovacdo ao tratar os minifundios como nucleo
urbanos informais, que estao inseridos em um conjunto de medidas para adequacao, conforme

Tatiana Zamoner traz em seu artigo:

Nos termos do Estatuto da Cidade, o processo de regularizacdo fundidria plena é
entendido como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, promovidas pelo poder publico por razdes de interesse social. Essas medidas
devem garantir a adequagdo dos assentamentos informais, de modo a assegurar o
direito social a moradia e a fun¢do social da propriedade e da cidade (ZAMONER,
2018, p 21)

Neste sentido, a nova lei ndo veio romper com o que se tem em termos de
legislagdo, garantias e conceitos até entdo trabalhados pelos legisladores e doutrinadores

como ensina MARQUES e MARQUES, quando trata do combate ao minifiindio:

[...] na medida em que constitui uma distor¢do do sistema fundidrio brasileiro,
porque ndo cumpre a fungdo social. Além disso, ndo gera impostos nem viabiliza a
obtencdo de financiamentos bancdrios pelo minifundidrio. Corresponde ao que, no
Direito Agrario argentino, é chamado de “parvifiindio”, que se caracteriza por ser
imével deficitdrio.( MARQUES, MARQUES, 2015, p 56)

Como se percebe, muitos sdao as imperfei¢des que por si s6, a primeira vista nao
ha que se falar em cumprimento de fun¢do social, por tudo que ao longo dos anos vem se
tentando combater e desestimular e pelo que defende a doutrina e ainda, ndo falta apoiadores

dessa temadtica inclusive como Jairo Salvador de Souza que em seu artigo traz:
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Na forma como regulada pela Constitui¢cdo de 1988, a fun¢do social da propriedade
deixa de constituir simples limitacdo ao exercicio do direito de propriedade, restrito
a coibicdo do abuso de direito, a0 uso nocivo da propriedade ou ao exercicio do
poder de policia, pelo Estado, passando a conformar o préprio conceito de
propriedade. Em outros termos: ndo existe propriedade sem que esta cumpra sua
fungdo social. (SOUZA, 2018, p 35)

Contudo, em virtude da Lei 13.465/2017, colocar a cargo do municipio a
regulariza¢do dos chamados nicleos urbanos informais que se aplicam aos miniftindios, haja
vista se tratar de pequeno assentamento ainda que em area rural ou mesmo em torno das
cidades, surge uma questdo interessante abordada por Luana Nunes Bandeira Alves Luly

Rodrigues da Cunha Fischer em artigo quanto as atividades agricolas como a horticultura:

2

Entretanto, é necessdrio ressaltar que essa medida podera gerar conflitos entre o
orgdo agrério federal e os Municipios, pois como tradicionalmente ndo ha controle
preventivo pelo Municipio das ocupagdes espontineas, atividades agricolas como a
horticultura poderdo desaparecer em razdo da pressdo decorrente da especulacdo
fundidria em zonas periféricas, podendo colocar em xeque a seguranga alimentar dos
centros urbanos. Esse controle permanece apenas para os parcelamentos do solo para
fins urbanos formais, para os quais ainda sdo validas as exigéncias da IN INCRA n.
17-B/19806. (ALVES, FISCHER, 2017, p 68)

Diante dessa preocupagdo ascende uma questdo que deve ser pensada, haja vista,
que pouco se fala a respeito dessa atividade que muito tem favorecido os centros urbanos com
sua produgdo, sem contar que trata — se do meio de vida de seus produtores, além de ser esse
tipo de posse na maioria das vezes o seu local de moradia e de sua familia, tratada como

agricultura de subsisténcia como publicou Wagner de Cerqueira e Francisco:

A agricultura de subsisténcia € uma modalidade que tem como principal objetivo a
producdo de alimentos para garantir a sobrevivéncia do agricultor, da sua familia e
da comunidade em que estd inserido, ou seja, ela visa suprir as necessidades
alimentares das familias rurais.

Essa vertente de produgdo é desenvolvida, normalmente, em pequenas propriedades
(minifindios) e com mao de obra de familias camponesas ou por comunidades
rurais. (CERQUEIRA, FRANCISCO, 2020 p 01)

O que se percebe € que, como agricultura de subsisténcia cumpre a func¢io social
por outro lado, outros autores defendem que o minifundio ndo cumpre a fung¢do por ser

insuficiente como traz MARQUES, MARQUES:

Poder-se-ia concluir, como conceito, que essa indesejada categoria de imével rural €
uma pequena gleba que, ndo obstante trabalhada por uma familia, mesmo
absorvendo-lhe toda a forca de trabalho, mostra-se insuficiente para propiciar a
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subsisténcia e o progresso econdmico e social do grupo familiar. .( MARQUES,
MARQUES, 2015, p 56)

Neste sentido, ainda que o miniftindio contribua em um sistema de agricultura de
subsisténcia sendo capaz de apresentar producdo mostra se insuficiente, relativamente ao
cumprimento da fun¢@o social, que s6 pode ser alcancada quando se encontra presente todos
dispositivos do artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, simultaneamente segundo graus

de critérios e graus de exigéncias conforme disposto:

I - aproveitamento racional e adequado;
IT — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio

ambiente;
III — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietirios e dos

trabalhadores.(BRASIL, 1988)

Ainda que se apresente como interessante € cumpra parte dos dispositivos
definidos na atual constituicdo, que recepcionou o que dispunha o artigo 2° do Estatuto da
Terra — ET, ou seja, desde 1964, permanece a mesma forma de visualizar a existéncia do
miniftindio ja com reflexos originados no Brasil coldnia, que se refletem até aos dias de hoje,
o minifundio torna se insuficiente no cumprimento da fun¢do social, por conta de sua pequena

fracdo de terras.

3.1 — SUBSIDIOS E INCENTIVOS:

Existem vdrias linhas de créditos destinados ao produtor rural e muitas com taxas
e condi¢des muito benéficas, o que propicia ao produtor condi¢des de investimento e custeio
na atividade rural, e claro que crédito envolve a confianca e ndo raro, a exigéncia de garantias
pessoal ou real, entre as linhas de créditos pode-se citar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, ao produtor que esteja nas seguintes

categorias conforme encontrado no blog Cresol como demonstrado a seguir:

agricultores familiares;

pescadores artesanais (desde que autdnomos);

aquicultores que exploram drea de até 2 hectares de ldmina d’dgua ou, entdo, um
tanque-rede de até 500 metros ctibicos;

maricultores;

silvicultores que promovam o manejo sustentdvel de florestas nativas ou exéticas;
extrativistas (exceto garimpeiros e faiscadores);

quilombolas;

indigenas;

assentados da reforma agraria;

beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio. (CRESOL, 2019)
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Entre os documentos apresentados para pleitear o PRONAF do projeto técnico é
necessario o preenchimento Da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf que tem sua entrega
obrigatéria com objetivo de identificar sdo os produtores familiares como estd no blog

CRESOL.:

A Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), j4 mencionado, é o instrumento que
identifica quem sdo os produtores familiares que estdo pleiteando um financiamento
rural. A entrega desse documento, portanto, € obrigatéria para quem deseja ter
acesso as linhas de crédito do Pronaf, sendo um dos seus requisitos mais
importantes.(CRESOL, 2019).

Contudo, este crédito ndo chega ao minifundidrio, haja vista, que o mesmo nao se
enquadra como agricultura familiar, que neste caso, o conceito ¢ o mesmo da propriedade
familiar encontrado no ET, um fator que precisa ser observado ao buscar o recurso do

PRONAF como fica explicito entre os requisitos para sua obten¢do como se Vé:

. Residir na propriedade rural ou em local préximo, se depender das
caracteristicas geograficas da regido;

. explorar a terra, seja como proprietario, posseiro, arrendatdrio, parceiro ou
concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA);

. ter na prépria agricultura familiar a base do trabalho para manté-la;

. ter ao menos 50% da renda familiar bruta vinda da atividade rural, seja
agropecudria ou nao;

. ter renda bruta familiar de até R$ 360 mil nos dltimos 12 meses de produgéo

(nesse valor ndo sdo considerados os beneficios previdencidrios de atividades rurais
e proventos vinculados);

. ter, no maximo, 4 médulos fiscais para a atividade agricola ou 6 para a
atividade pecudria;
. utilizar mao de obra de terceiros apenas com base na sazonalidade da

producdo (se os empregados forem permanentes, devem ser em nimero menor do
que os integrantes da familia).

Outro ponto, é que pode se esbarrar na necessidade de apresentacdo de
documentos relativos ao titulo da propriedade, por ser uma garantia para obteng¢do do
financiamento, e neste caso, vé se uma dificuldade por conta de n@o ser possivel o seu registro
conforme artigo 213 da lei de registros publicos no pardgrafo 9° da Lei 6.015 que diz “desde
que preservadas, se rural o imével, a fracdo minima de parcelamento e, quando urbano, a
legislagdo urbanistica. (BRASIL, 1973)

Algumas dificuldades sdo encontrados pelo minifundidrio, partindo da falta de
credito voltado para as suas necessidade, sendo que muitas vezes exerce uma agricultura de
subsisténcia, mas cercado de empecilhos Conforme publicado por Wagner de Cerqueira e

Francisco:
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Familias camponesas tentam resistir aos empecilhos gerados por esse modelo: baixa
produtividade, dificuldade para conseguir empréstimos e a falta de auxilio dos
grandes produtores e de empresas. No entanto, muitos persistem e conseguem dar
continuidade em suas atividades sem serem corrompidos pelo modelo capitalista,
que estd causando uma grande alteracdo na estrutura fundidria (CERQUEIRA,
FRANCISCO, 2020, p 01)

Contudo, mesmo diante da implementacdo da reforma agrdria e institutos de

combate ao minifindio surgiu a possibilidade titularizacdo e regularizacio da posse ou

denominados nucleo urbano informal, mesmo quando se trata de imdvel rural, conforme

trouxe a lei 13.465 de 11 de julho de 2017, neste sentido a referida lei também apresenta o

que ndo deixa de ser um incentivo, a regularizacdo como o registro para quem preenche os

requisitos estd a isencao das taxas de registro como se vé em bojo no artigo 13 no pardgrafo

1°:

Art. 13

[...]

§ 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s seguintes atos registrais
relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

II - o registro da legitimacao fundidria;

III - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversao em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundidria, com abertura de
matricula para cada unidade imobilidria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construgdo residencial, desde que respeitado o limite de
até setenta metros quadrados;

VI - a aquisi¢@o do primeiro direito real sobre unidade imobilidria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagdo do pagamento de
tributos ou penalidades tributdrias, sendo vedado ao oficial de registro de imoveis
exigir sua comprovacio.(BRASIL,2017)

Neste sentido, o minifundidrio € alcangado pela isenc¢do de varios servigos que

representa uma grande novidade que chega a fim de resolver o problema do agora chamado

ntcleo urbano informal, ainda que ndo seja situado na zona urbana, mas alcangado como se

fosse, para fim de regularizacao fundiéria, por forca da Lei 13.465/2017.

3.2

— O MINIFUNDIO E A LEI 13.465/2017:

Ainda que enfrentando forte embate advindo da legislacdo brasileira, que no

instituto da reforma agraria tem no seu bojo o combate ao minifindio como forma de

organizacdo do sistema fundidrio, ndo obstante ainda existirem posses na dimensdo da area
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restringida, ainda assim, mesmo com a dificuldade em adquirir uma gleba, ha ainda quem

insista em manter-se em uma porcao nesta dimensdo, e ainda porque varia de regido por

regido, neste sentido a nova lei elimina o critério pelo modulacdo fiscal como trata Eliane

Tomiasi Paulino em artigo a liquidacdo das terras publicas no Brasil: contextos, pretextos e

passivos territoriais em face da Lei 13.465/2017:

Eis que a nova redacdo dada pela Lei de Temer elimina essa sutileza pela raiz,
operando ndo mais para a omissdo da minifundiarizacdo, mas pela eliminacdo do
critério de mddulo fiscal para classificar propriedades rurais viabilizdveis (
PAULINO, 2017, p 394)

Com a nova lei surge um elemento novo para tratar das terras que nao alcancam a

fracdo minima de parcelamento independentemente de sua localizacdo seja urbana ou rural,

conceituando nticleo urbano e nucleo urbano informal os quais foram assim definidos pela

nova lei, vejamos:

I - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobilidrias de drea inferior & fragdo minima de
parcelamento prevista nalei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural; II - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislacdo vigente & época de sua implantacio ou regularizagao;
(BRASIL,2017)

Assim as dreas de pequena dimensao ficou a cargo dos municipios que estdo com

autonomia implantar regularizagdo fundidria sem necessidade de anuéncia do Instituto

Nacional de Reforma Agraria — INCRA, como traz Luana Nunes Bandeira Alves Luly

Rodrigues da Cunha Fischer em seu artigo:

Essa medida ndo coloca em risco, a0 menos teoricamente, a necessidade de primazia
da destinacdo de dreas rurais a atividade agrdria, pois a autonomia dos municipios
para concretizar a intervencdo sem a necessidade de prévia anuéncia do INCRA
ocorre apenas em dreas de pequena dimensdo, que s3o os minifindios ja
previamente ocupados (ALVES, FISCHER, 2017, p 68).

Desta forma, com nova lei tratou de caracterizar os minifundios como sendo um

nucleo urbano informal com base na sua destinagcdo, e neste sentido ficou disposto em seu

artigo 9° o objetivo de tratar da Regularizacdo Fundidrio Urbana — Reurb, assim como do

alcance das medidas destinadas a incorporacdo dos nucleos ao ordenamento urbano e a

titulacdo de seus ocupantes:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos
aplicdveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), a qual abrange medidas
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juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos niucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacio de seus
ocupantes.(BRASIL, 2017)

Assim, surge uma oportunidade para aqueles que detinham uma por¢ao de terras
que ndo que ndo podiam ser titulada, ou seja, registrada, em decorréncia de seu tamanho, mas
que diante da nova lei puderam regularizar sua posse diante do instituto do REURB, ainda
que a drea fosse localizados em &rea rural“§ 6° Aplicam-se as disposicdes desta Lei aos
imoveis localizados em érea rural, desde que a unidade imobilidria tenha area inferior a fracao
minima de parcelamento prevista na 5868/1972”(BRASIL, 2017).

A nova lei na se apresenta como uma ruptura com legislacdo e principios
constitucionais, como podem ser interpretado, haja vista, que o se tem é 0 ndo cumprimento
da func¢do social pelo minifiindio, mas como defende Allan Ramalho Ferreira em seu artigo:

Uma concepc¢ao topofilica de regulariza¢do fundidria, descrevendo assim:

De todo modo, a leitura atenta da nova legislacdo permite concluir que nao ha
rompimento com o paradigma da informalidade como um desvio urbanistico, a
comecar pelo objetivo estipulado no inciso X do artigo 10, qual seja, a prevengdo e a
desestimulagdo da formacdo de novos niicleos urbanos informais. (FERREIRA,,

2018, p10)

Ademais, ndo se trata se uma situagdo prolongada no tempo, para que em todo
instante possa se desmembrar uma drea com fracdo minima de parcelamento inferior ao
determinado para o municipio, mas trata sobre tudo de regularizacdo das ocupacdes ja
existentes, legitimando a posse daqueles que as possuiam comprovadamente até 22/12/2016.”
§ 2° A Reurb promovida mediante legitima¢do fundidria somente poderd ser aplicada para os
nicleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.” (BRASIL, 2017)

Percebe se que houve uma flexibiliza¢dao no sentido de regularizar uma situacao,
oportunizando a titularizacdo sem, contudo, incentivar a propagacdo desse tipo de
assentamento, mas trazendo seguranca juridica ao legitimar a propriedade, ndo fosse assim, de
fato estaria caracterizado uma ruptura com todo contexto legislativo, passando pela
Constitui¢do Federal de 1946, estatuto da terra, lei de registro publicos, sistema do cadastro
nacional rural, Constituicdo Federal de 1988 e a lei da reforma agraria, mas ao contrério traz
justica ao assentamento, constituindo de forma origindria a aquisi¢do do direito real da
propriedade, e nao alcanga todo e qualquer tipo de assentamento, mas somente aqueles que

atendam os requisitos do artigo 23, vejamos:
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Art. 23. A legitimacdo fundidria constitui forma origindria de aquisi¢do do direito
real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no &mbito
da Reurb, aquele que detiver em drea publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobilidria com destinagdo urbana, integrante de niucleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacdo fundidria serd concedida ao beneficidrio,
desde que atendidas as seguintes condicdes:

I - o beneficidrio ndo seja concessiondrio, foreiro ou proprietario de imdvel urbano
ou rural;

I - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legitima¢do de posse ou
fundidria de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em niticleo
urbano distinto; e

III - em caso de imdvel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido pelo
poder publico o interesse publico de sua ocupagdo (BRASIL, 2017)

Isto ndo quer dizer, que o minifiindio que vem sendo combatido sob o argumento

do ndo cumprimento da fun¢do social, em virtude de possuir uma extensdo de terra inferior a

fracdo minima de parcelamento foi estimulado, ao contrério, continua a ser desestimulado e

combatido, e além do qué, as posses ou assentamentos que nio se encaixam nhos requisitos

disposto na nova lei continuardo sem legitimacdo, além disso, ndo se trata de um

procedimento automdtico para a legitimacdo, mas tudo deve correr dentro de um

procedimento administrativo compreendo as seguintes fases conforme a seguir:

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados;

IT - processamento administrativo do requerimento, no qual serd conferido prazo
para manifestag@o dos titulares de direitos reais sobre o imdvel e dos confrontantes;
III - elaboragdo do projeto de regularizacdo fundidria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dard
publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundidria aprovado perante o
oficial do cartdrio de registro de iméveis em que se situe a unidade imobilidria com
destinacdo urbana regularizada.(BRASIL, 2017)

Assim, dentro deste procedimento os municipios onde estiverem situados os

nucleos informais deverdo classificar, processar e emitir a Certificacio de Regularizacdo

Fundiaria — CRF:

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os niicleos urbanos
informais a serem regularizados:

I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

II - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacao fundidria; e

IIT - emitir a CRF.(BRASIL, 2017)

Ve se, que ndo se trata de um procedimento simples com conddo de titularizar ou

legitimar quaisquer fracdo de terras que se encontre, mas com critérios, andlise, memoriais

descritivos, projetos e aprovacdes sobretudo ambientais, e inclusive apontar intervengdes a

serem executadas se forem o caso como dispde o artigo 40:
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O pronunciamento da autoridade competente que decidir o processamento
administrativo da Reurb devera:

I - indicar as intervencdes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de
regularizagdo fundidria aprovado;

II - aprovar o projeto de regularizag@o fundidria resultante do processo de
regularizagdo fundidria; e

III - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com destinagdo
urbana regularizada, e os respectivos direitos reais. (BRASIL, 2017).

Assim, apdés todo o procedimento, “o registro da CRF e do projeto de
regularizag¢do fundidria aprovado serd requerido diretamente ao oficial do cartério de registro
de imoéveis da situacdo do imoével e serd efetivado independentemente de determinagdo
judicial ou do Ministério Pablico” (BRASIL, 2017)

Pode se dizer que a nova lei atendeu anseios que a muito tempo nutria a vida
daqueles que se assentavam sobre este tipo de posse sem legitimacdo e que viviam na
incerteza juridica quanto ao direito real da propriedade pela falta do registro, e diante das
disposi¢des trazidas tiveram a oportunidade de buscar a regularizacdo de sua terra, onde
inclusive muitos exploram a horticultura, contrariando assim o sentimento do nao
cumprimento da funcao social

Contudo, os assentamentos tratados pela nova lei como nicleo urbano informal
que podem ser regularizados desde que atenda os requisitos entre eles a posse comprovada até
22/12/2016, porém sob o argumento da funcdo social € que se desenvolve o combate ao
minifiindio como ja visto ao longo desta peca, mas uma questdo de suma importancia deve ser
levada em consideragdo haja vista, se tratar de uma garantia constitucional como o direito a
moradia, e o que fica, € o questionamento de que uma vez que se dispde a ser o local de
moradia e de onde se pratica uma agricultura de subsisténcia ainda assim ndo cumpriria a
funcdo social? Porque esta é a vertente de producdo desenvolvida conforme CERQUEIRA,

FRANCISCO, traz em seu artigo, vejamos:

A agricultura de subsisténcia € uma modalidade que tem como principal objetivo a
producdo de alimentos para garantir a sobrevivéncia do agricultor, da sua familia e
da comunidade em que estd inserido, ou seja, ela visa suprir as necessidades
alimentares das familias rurais.

Essa vertente de producdo é desenvolvida, normalmente, em pequenas propriedades
(minifiindios) e com mao de obra de familias camponesas ou por comunidades
rurais. (CERQUEIRA, FRANCISCO, 2020 p 01)

Desta forma, ainda que a por¢ao de terras seja inferior a FMP, estd cumprindo um
papel social fundamental para a familia, sendo esta garantido pela constituicio federal
conforme dispde o artigo 6°. “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
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<.

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.
(BRASIL,1988)

Contudo a nova lei que trouxe a possibilidade de regularizacao, foi objeto de acao
de inconstitucionalidade por pelo procurador geral da republica a época Rodrigo Janot, por
entender entre outros que “a Lei 13.465/2017 fere a Constituicdo ao tratar de seus temas
centrais — regularizacdo fundidria rural e urbana e desmatamento — em descompasso com
diversas outras diretrizes contidas na prépria Carta”. (STF,2017)

Neste sentido, muito ainda serd discutido sobre a referida lei, mas o que sobressai
no presente momento entre tantos assuntos trazidos nesta promulgacdo, € a possibilidade de

regulariza¢do de uma area inferior a FMP, o tdo combatido miniftindio.

CONCLUSAO:

Para responder a problemdtica foram desenvolvidos trés pontos. No primeiro se
verificou dentro do contexto histérico que no periodo colonial, o surgimento do minifindio
assim como o latifindio estdo relacionados com a forma em que foram disponibilizada as
terras para exploragao, tanto no que se refere ao quantitativo como qualitativo, dado a grande
concentracdo de terras nas maos de poucos, e apds a extingdo do sistema sesmarias em
17/07/1822, cria se uma periodo vago sem legislacio que regulamentasse a propriedade de
terras no Brasil, situacdo que permitiu a posse indiscriminadamente, além das terras que ndo
foram aproveitadas no sistema sesmarias que foram apossados pelos trabalhadores que
chegavam de Portugal, formando minifindio, e que tiveram no registro do vigario sua
regularizagdo, inclusive os miniftindios, titularizacdo e outorga de dominio aos possuidores.
No segundo capitulo se verifica um combate expresso no sentido de coibir a implantagdo e
existéncia do minifiindio, passando pela Lei 8.629/1993, regulamentando dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria no que tange a func¢ao social da propriedade, o que
obviamente ¢ uma forma de combate aos latifindios que ndo cumprem a fungdo social.
Situacdo que ja vinha em evidencia desde a constitui¢do de 1946, e com a publicacdo da Lei
4504/64, que trouxe a caracterizacio de propriedade familiar rural, minifindio e modulo rural,
e trouxe os dimensionamentos de terras inclusive apresentando variacdo de um municipio
para outro no que concerne a fragdo minima parcelamento e consequentemente variagdo na
fracdo identificada como minifiindio. No capitulo trés discorre sobre o cumprimento da
funcdo social pelo miniftindio em um contra ponto com o direito social de moradia, em

relacdo a func¢do social da propriedade nos termos constituicdes que conceituam o minifindio
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como ndao cumpridor desta funcdo, e verifica ainda, que as vdrias politicas de créditos
agricolas nao contemplam os minifundidrios que muitas vezes se utilizam de uma agricultura
de subsisténcia que explora principalmente a horticultura, mas que nao conta com incentivos
ou subsidios para este fim, contudo a lei 13.465/2017, trouxe um alento aos possuidores de
minifiindio, com a possibilidade de regularizacdo das posses que preencham os requisitos ja
tratados nesta peca, inclusive com isencdo de valores, o que ndo deixa de ser um incentivo,
porém enfrenta porte embate por aqueles que entendem que a nova lei vem frontalmente
contra toda a legislacdo combatente do minifiindio sob o argumento do descumprimento da
funcdo social, inclusive sob acdo de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal —
STF, promovida pelo ex-procurador geral do republica Rodrigo Janot.

Por fim, a falta de legislacdo adequada desde o Brasil colonial contribuiu para o
surgimento do minifindio, e ainda existe nos dias atuais mesmo com o advento da Lei
13465/2017, forte combate ao minifindio regulando o registro e indivisibilidade. Verifica-se
que a dimensdo inferior a propriedade familiar ndo € capaz de garantir o cumprimentos de
todos os dispositivos do artigo 186 da Carta Magna, no que tange a fungdo social da
propriedade rural, contudo garante o cumprimento de um direito social de moradia previsto no

artigo 6° intrinsicamente relacionado a dignidade da pessoa humana, a moradia.
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