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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

O interesse da populagdo em relacdo ao Orgamento Publico vem crescendo
gradativamente ao longo dos anos, aumentando sua velocidade conforme o avanco
da tecnologia e a atualizacdo de leis que determinam a transparéncia das
informacgdes, disponibilizando-as para o0 acesso da populacdo em geral.
Fundamentando-se na limitagdo das Despesas Publicas, esse estudo abordara
principalmente as despesas de gasto com pessoal, utilizando a Prefeitura Municipal
de Aparecida de Goiania como estudo de caso, e serdo analisados os dados
necessarios para composicado da despesa com pessoal referente ao ano de 2014,
verificando e demonstrando o indice encontrado, baseando-se nas ferramentas
legislativas que apresentaremos no decorrer do estudo.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Gasto com pessoal, Lei de Responsabilidade
Fiscal.



ABSTRACT AND KEYWORDS

Public concerns over the public budget has grown gradually over the years ,
increasing their speed as the advancement of technology and updating laws that
determine the transparency of information, making them available for public access
in general. Basing on the limitation of Public Expenditure , this study mainly address
the expenditure of personnel expenses, using the Aparecida de Goiania City Hall as
a case study , will be analyzed and the data required to expense breakdown of
personnel for the year 2014 checking and demonstrating the index found , based on
legislative tools that present during the study .

Keywords: Public Budget, Spending with staff, the Fiscal Responsibility Law.



INTRODUCAO

Orcamento Publico e o crescimento das Despesas Publicas tem sido um tema
bastante discutido atualmente, consequéncia da crise econ6mica vivenciada no
Pais. Ajustes dos impostos, aumento das tarifas, aumento dos precos de produtos
esséncias, como: combustivel, conta de energia, cesta basica, entre outros, foi o
start para a sociedade se interessar mais sobre o assunto, pois Sd0 nesses
momentos que a populacéo quer saber como os gestores publicos estdo aplicando o

dinheiro arrecadado desses impostos.

N&o é de hoje que esses dois temas aparecem juntos, no estudo feito por
Giacomoni (2010) o Orcamento Publico surgiu por volta de 1822 na Inglaterra, o
liberalismo estava em pleno desenvolvimento e com uma forte resisténcia ao
crescimento das despesas publicas, pois isso acabaria aumento a carga tributaria. E
€ nesse momento que surge o Orcamento Publico para direcionar e organizar as
prioridades que a sociedade clamava, além de evitar o gasto desordenado com o

dinheiro Publico.

Para isso séo utilizadas ferramentas legislativas que regulamentam, limitam e
dispde sobre as diretrizes que devem ser seguidas para alcancar este objetivo,
como: o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 4.320/1964 e a Lei complementar n°® 101 conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que entrou em vigor no dia 04 de maio
de 2000, e veio regulamentar o artigo n® 169 da Constituicdo Federal, que dispde

sobre as limitacdes e transparéncia com 0s gastos publicos.

O Objetivo desse estudo sera aprofundar o tema sobre os gastos publicos,
principalmente no que diz respeito ao gasto com pessoal, que incorpora uma gorda
fatia dessa divisdo de prioridades e interesses politicos e publicos, aléem de ser
assunto polémico recentemente abordado pela imprensa, que mostrava varias
manifestacbes motivadas pela falta de pagamento de servidores publicos.
Apresentaremos 0S seus conceitos, regras e aplicacdo dos governos na pratica, e

para isso, utilizaremos como estudo de caso a Prefeitura Municipal de Aparecida.



METODOS UTILIZADOS PARA ELABORACAO DO ESTUDO

A metodologia utilizada para o levantamento das informacdes necessarias
para elaboracdo deste estudo foi mediante pesquisas bibliogréficas, artigos, cartilha
eletrdnica formulada por Orgdos fiscalizadores, referéncia legislativas que
regulamentam a forma de apuracao dos valores que devem ser 6bitos para a devida
analise dos dados. Contando também com a pesquisa em campo no meétodo de
observacéo, visitando o local onde sdo contabilizadas e enviadas as informacdes,
referentes ao gasto com pessoal.

Observando o cotidiano das operacfes e a execucao dos processos diarios
do local, analisamos o0 processo desde o inicio até a entrega dentro dos prazos
estabelecidos, o local que fornece os valores brutos, como sao classificados e
contabilizados os valores recebidos, para que entdo possa compor os calculos que

precisamos para a avaliacdo do limite de gasto com pessoal.

Além da utilizacdo de meétodos analiticos que compreende na analise da
documentacéo pertinente, o fluxo das etapas que foram utilizadas para a elaboragéo
e gerenciamentos dos gastos, a analise da forma de demonstracao, a verificacdo
dos prazos e lancamentos no sistema disponibilizado para o repasse das
informacBes tanto para os Orgaos fiscalizados como para a publicacdo das

informacgdes para acesso da populacao, conforme determina a LRF.
ORCAMENTO PUBLICO: LEIS, REGRAS E SUAS DIRETRIZES.

De acordo com o estudo Orcamento Publico e sua execucdo de Ferreira &
Arruda (2009), o objetivo do Orcamento Publico € para tracar diretrizes técnicas,
econdmicas, politicas e sociais na Administracéo, e por ter uma formatacao didatica
complicada e de linguagem técnica singular, impossibilita 0 seu entendimento tanto
na parte de planejamento como nos lancamentos contabeis, referente ao que esta
disponivel financeiramente nos programas de governo, atribuido ainda a falta de

interesse da populagéo.

Percebemos que essa visdo esta sendo desmitificada, tendo em vista, 0

avanco da tecnologia e o alcance da informacdo a todos, a participacdo da



populacdo também mudou, e hoje vemos um grande indice de interesse sobre os
assuntos relacionados aos planos de governo, mesmo que ainda nao seja a grande
maioria. Podemos verificar no artigo Orcamento Publico no Direito Comparado:
Brasil, Estados Unidos, Portugal e Italia, elaborado por Abraham, Silva, Oliveira
(2014), que compartilham dessa mesma opinido, de que, dentro do atual contexto de
globalizacdo, de avanco tecnolégico e de amplo acesso as informacdes, as
sociedades contemporaneas e 0s seus cidaddos — conscientes de seus direitos e
deveres — demandam cada vez mais eficiéncia na administragdo dos recursos

financeiros estatais e transparéncia na gestao Publica.

Podemos conceituar o Orcamento Publico como uma ferramenta que o poder
publico tem para equilibrar o dinheiro que recebe da arrecadacdo de impostos com
as despesas geradas para a manutencdo dos servicos prestados a populagéo,
avaliando a aplicacdo dessa receita para atender as prioridades da populacao,
como: Saude, Saneamento basico, Educacdo, Infraestrutura, enfim, atendendo e
disponibilizando os recursos esséncias. Na Revista Tributaria e de Finangas
Publicas (2014) vemos que o Orcamento Publico é um instrumento de planejamento
e controle financeiro que permite estabelecer critérios para a previsdo de suas

receitas e a fixacdo de suas despesas.

No Orcamento publico brasileiro, o modelo utilizado é simplesmente
autorizativo, que quer dizer, que o0 governo nao é obrigado a seguir a lei aprovada,
tendo apenas a obrigacdo de nado ultrapassar os limites disposto na lei, ndo ha
garantia de que as despesas publicas fixadas por meio das leis orcamentarias

anuais sejam realizadas, de fato (FILHO, 2012).

Esse modelo de Orgcamento permite a realizacdo das despesas, apenas com
a estimativa da receita, outros aspectos, sdo as receitas obrigatérias nao ser
passiveis de discricionariedade administrativa, e as despesas decorrentes de norma
constitucional, poderdo ser qualificadas como despesas obrigatorias de carater
continuo (NETO, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 contempla uma sesséao exclusiva sobre o

tema Orcamento Pudblico (Arts. 165 ao 169), atribuindo competéncia legislativa a



Unido para estabelecer normas gerais, e ao Estados e Municipios a respectiva
competéncia suplementar, determinando que o instrumento normativo para dispor
sobre essas normas gerais sera a Lei Complementar, sendo a primeira a Lei
4.320/1964 que ficou conhecida como a Lei Geral do Orgamentos, que estabelece
as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A segunda é
a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que estabelece as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal (ABRAHAM, SILVA, OLIVEIRA, 2014).

A elaboracdo das diretrizes, regras e limitacbes seguidas no sistema
orcamentario brasileiro é composta por uma estrutura de trés leis orgcamentarias, Lei
do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, definida no art. 165 da CF/1988 criadas para atuar,

conforme quadro explicativo abaixo:

Quadro 1 - Interacéo sobre os trés instrumentos de planejamento orgamentario

Fator

Estabelecer diretrizes,

Estabelecer as metas e

Objetivos objetivos e metas da prioridades da administracao Estimar receitas
principais Administracao Federal federal e orientar a elaboracao e fixar despesa.
(diretrizes de governo  da LOA
4 anos 18 meses
Tempo de (definido em fungdo do (seis meses, orientando a 1 ano
vigéncia mandato d chefe do elaboracdo e doze meses (exercicio
executivo, com um ano orientando a execucao e financeiro
de lapso temporal) alteracao da LOA)
12 de janeiro a 31 de .
Periodo de agosto do 12 ano do 12 de janeiro a 15 de abril de ;2 deag:,";& 9 3;
elaboracao mandato presidencial cadaano e
anual
Periodo de o
AJXOURGH0 NO é;feenfﬁﬁmd’? ari?nzegg 16 de abril a 17 de julho de ., d° setembro a
ambito do ano. _ do rga SR TR J 22 de dezembro
Poder : ) de cada ano.
Legislativo presidencial atual

Fonte: Nocdes de administragdo orgamentaria e financeira (2014).
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Definidas as prioridades por estes instrumentos legislativos, € hora de fazer a
gestdo dessas contas para seguir durante o periodo fixado o controle do erério
publico, conforme o estudo e o planejamento feito e consolidado pelas leis

orgcamentarias.

Diante disso, analisaremos o funcionamento das Despesas Publicas,
principalmente no que diz respeito a limitacdo com gasto de pessoal por parte dos

orgédos publicos, que é o tema central deste estudo.

Estudos feitos pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias define o conceito
geral de Despesas Publicas como, a totalizacdo dos gastos realizados pelo poder
publico com intuito de atender a populacdo dentro das suas necessidades
econdmicas e sociais em observancia ao cumprimento das responsabilidades
obrigatérias do setor publico, e sera fixada em Lei e tera seus limites definidos nos

orcamentos anuais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Atualmente nosso governo esta passando por um reequilibrio das despesas
publicas, avaliando cortes nas despesas e aumento 0s impostos, estimulando a
insatisfacdo da populacdo em relacdo a essa situacdo, pois mostra que ha
problemas na aplicacdo correta dos recursos ou o0 aumento desordenado sem

planejamento das contas publicas em relacéo a receita arrecadada.

Para entendermos como funciona esse ciclo devemos saber que a maioria
das despesas é de execucao obrigatéria, como: despesas com o sistema da divida
publica, transferéncias constitucionais e legais, as despesas de pessoal, as
aposentadorias, beneficios como auxilio maternidade e auxilio doenca, entre outras.
Para o planejamento da distribuicdo das despesas, se faz necessario uma gestédo
proativa para o devido controle dos gastos, para que 0S recursos possam ser
investidos também nas despesas discricionarias, como: financiamento de pesquisa

cientifica, melhorias no ensino, modernizacéo de hospitais e construgdo de estradas.

O desequilibrio no Orcamento Publico pode estar relacionado aos altos
valores de despesas obrigatérias, sobrando pouca margem para as despesas
discricionarias, nessa hora € que o governo deve tomar as decisdes para atender as

prioridades com o0s recursos disponiveis. Para poder aumentar as despesas
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discricionarias e investir na infraestrutura do pais, € importante ajustar bem as
despesas obrigatérias e garantir a aplicacao eficiente e eficaz dos recursos que
remanescentes, e caso isso ndo seja feito, a alternativa que resta é aumentar cada
vez mais 0s impostos, porém essa alternativa de reestabelecer o equilibrio do
Orcamento Publico, aumentando a carga tributaria, aumenta também a insatisfacao
da populacdo com a Administracdo Publica (ORCAMENTO FACIL, 2013).

Diante de todo exposto percebemos que a para a aplicacdo do Orcamento
Publico e o equilibrio das Despesas devem ser feitas de forma minuciosamente
planejada, para evitar os desgastes causados pela ma implementacdo de um plano
de governo. Veremos a partir de agora a forma de aplicacdo da limitacdo com 0s

gastos de pessoal, a legislacdo vigente, as regras e puni¢des impostas.

Amparada no artigo 165 ao artigo 169 da Constituicdo, a Lei Complementar
101/2000, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, por isso ficou conhecida popularmente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a qual tem o intuito de prevenir risco e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, dispondo sobre as
limitacbes de rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (LC 101/2000).

7

Portanto para analise desse estudo, é imprescindivel que conhecamos a
limitacdo como o gasto de pessoal, que esta expressa nos artigos 19 e 20 da LRF,

conforme descritos abaixo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;
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c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;(Vide Decreto n® 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

REGRAS DE LIMETE DE DESPESA COM PESSOAL

Além dos limites acima citados, encontramos também no Art. 22, paragrafo
unico da LRF o “limite prudencial’, que corresponde a 95% do limite distribuido a
cada poder, e caso a despesa total com pessoal exceder a esse limite, seréo
vedados:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranca;
V - contratacé@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60

do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias.

Para evitar que isso aconteca ha o limite legal ou limite de alerta que
corresponde a 90% do limite distribuido a cada poder, que ao ser atingido o Tribunal
de Contas devera alertar o Poder ou 6rgao sobre o fato, cabendo o Municipio se

adequar para evitar penalidades.

Devera ser emitido relatério de gestéo fiscal com o demonstrativo da despesa
com pessoal publicado quadrimestralmente, sendo que o primeiro quadrimestre

corresponde ao periodo de janeiro a abril, o0 segundo, de maio a agosto e o terceiro,
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de setembro a dezembro. para acesso publico por meio eletrénico até 30 dias apos

0 encerramento do periodo que corresponder, visando assegurar a transparéncia e
verificagdo dos limites de que trata a LRF (SECRETARIA DO TESOURO

NACIONAL, 2014).

E importante destacar que as despesas com pessoal sujeitam-se, também, as

mesmas restricdbes aplicaveis a criacdo, ampliacdo e aperfeicoamento da acao

governamental e ao artigo 169 da Constituicao Federal, e ainda observar o disposto

sobre o0 assunto nas leis n°® 4.320/64 e 6.404/76 que ainda estao em vigor.

PUNICOES

Quadro 02 - Exigéncias da Lei Complementar n° 101/00 e suas penalidades a respeito do Limite da
Despesa com Pessoal.

Transgressédo a Lei Complementar n°® 101/00

Penalidades

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em

cada periodo de apuracéo (Art. 19 e 20, LRF)

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201,
Art. 4°, inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com

Pessoal em desacordo com a lei (Art. 21, LRF).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, Art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6érgao (Art. 21,
LRF).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, Art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a
Despesa Total com Pessoal do respectivo Poder ou

orgdo quando exceder a 95% do limite (Art. 22, LRF).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a
Despesa Total com Pessoal ultrapassar o Limite Maximo

do respectivo Poder ou 6rgéo (Art. 23, LRF).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, Art. 2°).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do
limite definido em lei (Art. 18 a 20, Art. 24 § 2°, Art. 59, §
1°, inciso IV, LRF).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,
Art. 4°, inciso VII).

Nao cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em até
dois anos, caso o Poder ou 6rgédo tenha estado acima
desse limite em 1999 (Art. 70, LRF).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,
Art. 4°, inciso VII).

Fonte: Adaptacéo do quadro de InfracBes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Y

As punicdes referentes a inobservancia ou a transgressdo da lei s&o

processadas pelos Tribunais de Contas, no caso da Prefeitura de Aparecida de
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Goiania, o Orgéo responsavel pela avalia¢io deste processo é o Tribunal de Contas

do Municipio de Goias.

De acordo com o estudo de Edson Ronaldo Nascimento, Analista de Financas
e Controle da Secretaria do Tesouro Nacional, existem 11 situa¢des de desrespeito
a LRF gue podem ser classificadas como transgressdes fiscais e cerca de 64
situacbes que levam a punicbes penais, entre acfes e omissbes, conforme

demonstracao de algumas omissdes no quadro acima.
DADOS NECESSARIOS PARA DEMONSTRACAO DOS CALCULOS

Os dados apresentados a seguir referem-se a uma adequacédo do Anexo de
Riscos Fiscais e Relatério de Gestéao Fiscal: Manual de Elaboracédo da Secretaria do
Tesouro Nacional, utilizando somente os dados importantes para o entendimento da
composicdo, demonstracao e analise da despesa com pessoal.

O Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional por meio das
Portarias 135 e 136, de 06 de marco de 2007, atualizadas por meio das Portarias
109 e 110 de 21 de fevereiro de 2011, criou os Grupos Técnicos de Padronizacdo de
Relatérios e de Procedimentos Contabeis, elaborando frequentemente um Manual
de Demonstracdes Fiscais, aplicado a Unido, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, contendo o detalhamento minucioso da forma de apuracdo e
demonstracdes dos dados, os prazos e as penalidades em conformidade a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de instruir e uniformizar os procedimentos
relacionados a elaboracdo de seus relatérios e anexos, nesse contexto elaboramos

adequacao deste manual em resumo ao tema abordado.

O relatorio devera conter valores da despesa com pessoal dos ultimos 12

meses, com informagdes sobre:
e Despesa bruta com pessoal;
e Despesas ndo computadas;

e Despesa total com pessoal;
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e Percentual da despesa total com pessoal em relacdo a receita corrente
liquida (RCL) e,

e Limites méximo, prudencial e de alerta estabelecidos conforme a

legislacao.
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()

Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas, as Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo de Mao-de-Obra e, também, as

Despesas ndo Computadas estabelecidas no § 1° do Art. 19 da LRF.

8 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:
| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissdo voluntéria;
Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constitui¢éo;
IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo a que se refere o § 20 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacédo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

Deverao incluir nesse demonstrativo a despesa com pessoal executada nos
Consoércios Publicos com recursos transferidos pelo Ente conforme estabelecido em

Contrato de Rateio
DESPESAS NAO COMPUTADAS (ll)

Nao se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza
indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do

servidor publico, em funcéo do seu oficio, e os beneficios assistenciais.
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DESPESAS EXECUTADAS

Tanto as Despesas Bruta com Pessoal, quanto as Despesas Nao
Computadas, deverdo ser separadas entre: Liquidadas quando ha verificacdo do
direito adquirido do credor com base em titulos e documentos comprobatorios da
entrega do material ou servico, e Inscritas Em Restos A Pagar Nao Processados

guando as despesas foram empenhadas, mas nao liquidadas.

A Despesa Liquida Com Pessoal (Ill) é obtida diminuindo a Despesa Bruta

Com Pessoal, com as Despesas Ndo Computadas (I — II = 111).
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV)

O valor da RCL dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia. Esse
valor deve ser obtido no Anexo Ill — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do

RREO, elaborado e publicado pelo Poder Executivo de cada Ente da Federacao.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V)

Este total refere-se a soma da Despesa Bruta com Pessoal, deduzido o valor
das despesas ndo computadas, considerando-se as despesas liquidadas e as
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados.

PERCENTUAL DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA (RCL).

Valor desse percentual € obtido da seguinte forma: dividi-se o valor da
despesa total com pessoal e a receita corrente liquida, multiplicando por 100 para
obter o percentual (V/V1)*100.

LIMITES MAXIMO, PRUDENCIAL E DE ALERTA ESTABELECIDOS CONFORME
A LEGISLACAO.

Limite Maximo € valor apurado pela aplicagcdo do percentual correspondente
ao limite maximo sobre a RCL dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia,
Limite Prudencial corresponde a 95% do limite maximo e Limite de Alerta:

corresponde a 90% do limite maximo.
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ESTUDO DE CASO: ANALISANDO OS DADOS DE GASTO COM PESSOAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

Quadro 3: Demonstracéo dos valores com gasto de pessoal referente ao ano de 2014, da Prefeitura
Municipal de Aparecida de Goiania.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MUNICIPIO: APARECIDA DE GOIANIA/GO - PODER EXECUTIVO
CNPJ: 01.005.727/0001-24
Exercicio: 2014
Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014,
CVA: 2015012909050800103211
RGF - ANEXO 1 (LRF. art. 55. Inciso I alinea "a") RS 1.00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RESTOS
g RO R LIQUIDADAS APAGAR NAO
@ PROCESSADOS
)
1 DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) = (2+3+4) /3528940401 28210
2 Pessoal Ativo 340.148 835 49 2821272
3 Pessoal Inativo e Pensionistas 12.734.740,1 0.00
g Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de -
* Terceirizacio (§ 1° do arr. 18 da LRF) . e
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°, art. 19 da LRF) (I) = 3
5 (6-7+8+9) 12300.737,05 ©,00)
6 Indenizacdes por Demissio e Incentivos a Demissao Voluntaria 3.395.20 000
7 Deacorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior 20 da apuracio 0.09) 0.00]
3 Despes.as de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da 268108183 0.00
apuracao
9 Inanvos e Pensionistas com Recursos Vinculados 061535997 0.00
10 DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I =@ - I 340.594.203.11] 2821273
11 DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il1a + ITIb) 215,
CAMPO APURACAOQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR I
12 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (\) 657.125.024.39)
13 % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = 51
aIV/V)*100
14 LIMITE MAXIMO (incisos I, II e IT do art. 20 da LRF) - ( 54,00%) 354.847513.17)
- > =T 7 X - p
15 I_l'M:'{'m PRUDENCIAL (paragrafo unico do art 22 da LRF) SS‘IJOS.B?.SII
{51.30%)
LIMITE D! TA (inciso I do § 1° do art. 59 - Sans
16 ‘ E ALERTA (inciso O do § dalRF)- ( 31936276185
48.60%) : o
. MEIO DA PUBLICACAO
CAMPO ATO DECLARATORIO DATADA PUBLICACAO (Diirio ial, Edital. etc)

Fonte: SISTN — Sistema Integrado de Coleta de Dados Contabeis (2015).

Baseados nos conceitos,

Legislacao,

Regras,

Punicbes e forma de

demonstracdo dos dados, apresentado nesse estudo, pode ser verificado nos
valores apresentados e publicados pela Prefeitura Municipal de Aparecida de
Goiania, referente as Despesas com Pessoal do ano de 2014, que seu limite

encontra-se acima do limite prudencial de 95%.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante da analise apresenta da Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania,
e tendo em vista que a mesma encontra-se com as Despesas de Pessoal acima do
limite de 95% do valor Maximo permitido, devendo ser aplicado o art. 22 da LRF; é
sera vedado a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo, criagdo de cargo, emprego ou funcédo, alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa, provimento de cargo publico, admissao
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca, contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60
do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
O gestor que deixar de adotar essas medidas dispostas na LRF podera sofrer a

sancao do art 2° da Lei 10.028/2000, reclus&o de um a quatro anos.

Recomenda-se elaborar estudo dentro das areas envolvidas de controle de
pessoal, aplicando uma boa gestdo de controle de despesas, cortando gastos
desnecessarios, devendo também a Secretaria da Fazenda elaborar medidas de
conscientizacdo e motivacdo junto a populacdo para arrecadacdo de impostos em
atraso, fazendo com que haja aumento na Receita Corrente Liquida do Municipio.

7

Considerando todo o exposto, é imprescindivel que haja profissionais
capacitados para o estudo orcamentario do Municipio, pois ha ferramentas,
principios e a tecnologia ao nosso favor, para a elaboragdo de um bom Orgamento,

gue evitara posteriormente que situacdes dessa natureza venham se repetir.

Enfatiza-se que o conteudo deste tema é muito amplo podendo abranger
varios outros topicos de grande importancia dentro da Administracdo Publica no que
diz respeito a parte orcamentéria, principalmente pela complexidade dessas contas

estarem interligadas em varias legislagdes.
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